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Instantanea del PNAD:

Iniciando la integracion sectorial de
consideraciones de adaptacion

Resumen

Este resumen aborda la tematica de la integracion sectorial y presenta distintas maneras de iniciarla en el
proceso del Plan Nacional de Adaptacion (PNAD). Otros informes de la serie Instantdnea del PNAD (sNAPshot,
por sus siglas en inglés) presentan mas informacion sobre los enfoques adoptados por diferentes paises al iniciar

el proceso de integracion sectorial.

Aungue no existe un enfoque Unico para la integracion
de consideraciones de adaptacién en el planeamiento
sectorial, estan surgiendo ejemplos concretos a
medida que los paises avanzan en los procesos

de desarrollo del Plan Nacional de Adaptacion
(PNAD). Los participantes del primer Foro de

Temas Especificos (TTF, por sus siglas en inglés)

de la Red Global del PNAD en 2015 compartieron
varios enfoques para abordar los riesgos climaticos
mediante el planeamiento sectorial. Participantes
del foro incluyeron coordinadores nacionales sobre el
cambio climatico y representantes de los ministerios

de economia y sectores sensibles al clima de paises
en desarrollo. Especificamente, este intercambio de
experiencias Sur-Sur destaco que en las primeras
etapas de los procesos de desarrollo del PNAD, el
impetu de la integracidn sectorial radica en diferentes
ministerios y en diferentes niveles, dependiendo del
contexto nacional. Surgieron una gama de enfoques
para iniciar la integracion sectorial de la adaptacion,
desde enfoques impulsados por los sectores hasta
aquellos impulsados a nivel nacional.

¢Por qué es importante la
integracion?

Uno de los dos objetivos del proceso de PNAD
consiste en integrar la adaptacion al cambio climatico
en los planes de desarrollo, tanto nuevos como ya
existentes, a través de sectores y niveles. Segun las
Directrices Técnicas para el proceso del PNAD, un
principio rector del proceso de desarrollo del PNAD
consiste en “mejorar la coherencia entre la adaptacion
y la planeacion para el desarrollo al interior de los
paises, en lugar de duplicar esfuerzos”. Hacia este
propdsito, un importante paso para establecer

las bases para el proceso del PNAD es realizar un
inventario de las actividades de adaptacion actuales


https://unfccc.int/files/adaptation/application/pdf/21209_unfccc_nap_es_lr_v1.pdf

y pasadas de las agencias organismos y ministerios
responsables de los sectores sensibles al clima. Este
inventario o valoracion de la situacidon puede ayudar
ainformar el proceso de PNAD al dar una idea de

la capacidad actual de adaptacién y de los arreglos
institucionales en el pais.

Esta valoracion de la situacion también puede ayudar
a identificar donde existe apoyo e iniciativas para el
planeamiento y las actividades de adaptacién en el
pals, ya sean en agencias responsables de sectores
sensibles al clima, el ministerio responsable del
medio ambiente, a nivel local, o a través de varios

de estos actores. Identificar y apoyar iniciativas
existentes para responder a riesgos climaticos puede
contribuir a entender el PNAD como un proceso que
complementa y/o construye sobre iniciativas previas y
en marcha. Asimismo, puede contribuir a enmarcar el
proceso PNAD como un proceso que esta en estrecha
relacion y que apoya a las agendas prioritarias en los
sectores sensibles al clima. Por ejemplo, en el sector
de la agricultura, al enmarcar el planeamiento en
adaptacion en términos de sus potenciales beneficios
para la productividad agricola, se puede aumentar el
respaldo politico en los paises donde la agricultura
constituye un sector critico de la economia.

Iniciando la integracion sectorial
de la adaptacion: Una gama de
enfoques

Los paises que participaron en el primer Foro de
Temas Especificos de la Red Global han adoptado
diferentes enfoques para iniciar la integracion de

la adaptacidn en el planeamiento sectorial. En

algunos paises, los sectores ya han tomado medidas
para abordar las consideraciones de adaptacion en

el planeamiento sectorial y en la formulacion de
politicas: en estos paises, que hacen parte de la gama
de enfoques impulsados por sectores, el proceso del
PNAD brindo la oportunidad de realizar un inventario

y coordinar las iniciativas sectoriales para definir las
prioridades nacionales de adaptacion y garantizar un
enfoque coherente. Dentro de la gama de los enfoques
impulsados a nivel nacional, un organismo coordinador
del cambio climatico podria liderar la identificacion de
las prioridades nacionales de adaptacion para iniciar el
proceso. En estos casos, iniciar la integracidn sectorial
implica promover su incorporacion dentro de las
estrategias sectoriales y los planes de accidn.

Estos dos enfoques no son mutuamente excluyentes:
algunos paises estan adoptando enfoques que oscilan
entre el impulso nacional y el impulso sectorial. En
estos casos hibridos, la adaptacidn se considera

Figura 1: Gama de enfoques para iniciar la integracion sectorial

Granada Brasil

Jamaica
Filipinas
Albania

Gama de enfoques para iniciar la integracién sectorial

a4 AN
Y L4




simultdneamente a nivel nacional y en el planeamiento
sectorial especifico, y el inicio del proceso de
integracion requiere la coordinacién de numerosas
iniciativas impulsadas por los sectores y por el
ministerio de medio ambiente.

En las experiencias compartidas en las actividades de
la Red Global hasta la fecha, la integracion sectorial
de consideraciones de adaptacién estd siendo
impulsada por | combinaciones variadas de iniciativas
de ministerios y agencias responsables de los sectores
de medio ambiente y/o sectores sensibles al clima.
Una fuerte funcién coordinadora esta presente a
través de toda la gama de enfoques. La siguiente es la
explicacion de la ubicacion de cada uno de los paises
en la gama de enfoques de la Figura 1.

Granada se ubica cerca del extremo de enfoques
“con impulso sectorial”. En este pequefo pais islefo
en desarrollo, varios sectores han comenzado

a integrar las consideraciones de adaptacion en
estrategias y planes, con el respaldo de la Divisidn
de Medio Ambiente del Ministerio de Agricultura,
Tierras, Bosques, Pesca y Medio Ambiente y de
socios del desarrollo; sin embargo, carecia de un
enfoque coordinado y coherente a nivel nacional.
Mediante el proceso del PNAD, Granada esta

valorando los esfuerzos de adaptacién en marcha para
identificar las brechas y las prioridades para integrar
consideraciones climaticas a su plan de desarrollo
nacional.

En Brasil, actores de los sectores relevantes
participaron en consultas que informaron la inclusién
de capitulos breves sobre prioridades especificas
sectoriales en el documento nacional de la politica de
adaptacion que desarrollé el pais. Basados en estas
prioridades, se espera que los sectores continden
contribuyendo a la integracién de consideraciones de
adaptacion en sus respectivas estrategias.

Albania se ubica cerca del extremo de enfoques “con
impulso nacional™: el pais elaborard un documento
preliminar a principios de 2016 para proporcionar
orientacion politica a nivel nacional sobre la
incorporacion de la adaptacidon al cambio climatico.
El documento incluird areas prioritarias para la
adaptacion, ofrecera pasos conceptuales concretos
y herramientas para la incorporacidn, e identificara
los pasos para acceder a la financiacidn nacional

e internacional necesaria para la implementacion.
Se espera que los sectores usen este documento
paraincrementar sus esfuerzos de integrar
consideraciones de adaptacion en sus planes y
politicas.




El Plan Nacional de Desarrollo de Jamaica, Vision paises pueden conducir a un resultado comun de

2030, incluye resultados nacionales claramente integracion sectorial.
definidos respecto del cambio climatico, asi como las
estrategias nacionales y sectoriales acordadas para
alcanzar estos resultados. Una politica nacional inicid
el proceso a través del cual las consideraciones del
cambio climatico se integran en la actualidad en las
politicas y en los planes sectoriales prioritarios para
garantizar un desarrollo resiliente al cambio climatico.
Una Division nacional dedicada al Cambio Climatico
coordina y supervisa los esfuerzos de adaptacion.

Filipinas se ubica en el extremo de enfoques “con
impulso nacional”. El pais elabord un Plan Nacional
de Accidn sobre el Cambio Climatico que describe
un programa y estrategias a largo plazo para la
adaptacion y la mitigacién en linea con su plan

de desarrollo nacional. La Comisién de Cambio
Climéatico de Filipinas (CCC) coordina la participacion
de las partes interesadas de agencias nacionales

y ministerios, unidades gubernamentales locales,
academia, empresarios y sociedad civil. La CCC
incluye un panel de expertos con representantes de
diversos sectores sensibles al clima que proveen
asesoria técnica en ciencias climaticas, tecnologias
y buenas précticas para mejorar la capacidad
adaptativa.

Esta gama de enfoques, y el conjunto de ‘instantdneas
del PNAD' sobre el proceso de integracion sectorial
ilustra como los caminos seguidos por diferentes

La ayuda financiera inicial provino de Alemania 'y La Secretaria estd a cargo del Instituto
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Sobre la Red Global y la serie de instantdaneas del PNAD

La Red Global del PNAD es un grupo de personas e instituciones que tienen como objetivo incrementar
el apoyo bilateral al proceso del PNAD en los paises en desarrollo. Con base en las experiencias y en las
lecciones compartidas mediante las actividades de la Red Global del PNAD, las ‘instantdneas del PNAD'
destacan ejemplos de cémo los paises abordan actualmente los diferentes aspectos del proceso del
PNAD.

La Red Global del PNAD cuenta con la financiacién del Departamento de Estado de los Estados Unidos
y del Ministerio Federal para la Cooperacién Econédmica y el Desarrollo de Alemania. Las opiniones, los
resultados y las conclusiones aqui expuestos pertenecen a los autores y no necesariamente reflejan los
de los financiadores de la Red.
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