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Resumen Il

En este resumen, se introduce el tema de la integracion vertical y el proceso de vincular la planificacion
nacional y subnacional de la adaptacion a través del proceso del Plan Nacional de Adaptacion (PNAD). En
otros reportes independientes de la serie “Instantaneas del PNAD", se brinda mas informacion sobre los
enfoques adoptados por diferentes paises al implementar la integracién vertical en los PNAD.

A medida que los paises de todo el mundo siguen adaptacion, en especial, en pos de las comunidades
adelante con sus respectivos procesos del Plan y los grupos mas vulnerables. La pregunta, ahora, es
Nacional de Adaptacién (PNAD), se estd poniendo como asegurar que los procesos del PNAD se basen
mas atencidn en la funcién que desempefian los en estas experiencias para gmpoderglr aunmas a los
agentes subnacionales, incluidas las autoridades agentes subnacionales con informacion, capacidades
subnacionales, las organizaciones locales y las y recursos a fin de apoyar la ad.aptacL(l)n local en
comunidades, en la adaptacién en general y, en el futuro. Este proceso, denominado “integracion
concreto. en él roceso del PNAD. Esta funtlzic')n oc vertical”, apunta a crear vinculos estratégicos e

ol ' l P de L dl bietivos del intencionales entre la planificacidn, la implementacidn
cruciat paraa canza)r uno de tos dos _O JetIYOS € y la supervisidn y evaluacién (S&E) de la adaptacidn a
proceso del PNAD: integrar las consideraciones de

nivel nacional y subnacional.
la adaptacidn al cambio climatico en las politicas y

planes nuevos y existentes, incluso en los distintos El proceso de la integraci()n
niveles nacionales y locales. .
vertical

Los afios de experiencia acumulados con la
adaptacion comunitaria y otros enfoques impulsados
de manera local en el &mbito de la gestion de los
riesgos climaticos han demostrado el potencial que
tienen los agentes subnacionales para facilitar la

La integracion vertical es un proceso continuo que
ocurre en las diferentes dimensiones del proceso
del PNAD. Durante la planificacidn, el objetivo de la
integracion vertical es garantizar que se informen y
se apoyen mutuamente los procesos de planificacion
nacional y subnacional de la adaptacidn a través

del didlogo entre las partes interesadas de los
diferentes niveles. En cuanto a la implementacidn,

la integracion vertical facilita la coordinacién y la
colaboracion en la adaptacién entre los agentes
nacionales y subnacionales, y se centra, en particular,
en posibilitar que los agentes subnacionales

tengan acceso a la informacion, los recursos y las
capacidades para implementar las medidas de




adaptacion. La integracion vertical en los sistemas en la figura 1, existen tres factores clave que hacen

de S&E incluye registrar los procesos, resultados posible la integracidn vertical en el proceso del PNAD:
y aprendizajes subnacionales de la adaptaciény, a los acuerdos institucionales, el intercambio de
su vez, asegurar que el aprendizaje a nivel nacional informacioén y el desarrollo de capacidades.

oriente las medidas subnacionales. Como se muestra

Figura 1. El proceso de la integracién vertical
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Desarr.ollo de informacién relevante,
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Los resultados y las lecciones aprendidas a nivel
subnacional se registran, comparten e integran
en el proceso continuo de toma de decisiones
y la planificacion futura de la adaptacion

Cuadro 1. Descentralizacion e integracion vertical

El progreso conseguido en la descentralizacidn nacional constituye una base importante para la integracion
vertical. La descentralizacidn es el proceso a través del cual los poderes, las funciones, las responsabilidades
y los recursos se transfieren de las autoridades centrales a las autoridades subnacionales o a otros agentes
gue se desempefan en el nivel subnacional, lo que establece un sistema de responsabilidad conjunta entre
los agentes nacionales y subnacionales (Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas, 2006). Se basa
en el principio de subsidiariedad, que apunta a “asegurar que los poderes se ejerzan lo mas cerca posible del
ciudadano” (Parlamento Europeo, 2016, p. 1). Esto significa que el poder de la toma de decisiones deberia
utilizarse y los recursos deberian asignarse en el nivel administrativo apropiado o factible méas bajo. Debido

a la naturaleza localizada de los riesgos climaticos, como las sequias y las inundaciones, y los efectos de

los patrones climaticos cada vez mas inciertos en los medios de vida, particularmente en las zonas rurales,
la descentralizacion de la toma de decisiones sobre la adaptacion es una manera prudente de avanzar.

La descentralizacidn sera mas sencilla en aquellos paises donde se haya avanzado en el proceso de la
descentralizacidn, dado que ya cuentan con los mecanismos para facilitar la planificacidon subnacional y

la canalizacidn de los recursos para la implementacion y la S&E. Donde sea el caso, estos mecanismos

se pueden aprovechar para el proceso del PNAD. En los paises donde se haya avanzado menos en la
descentralizacion, los equipos del PNAD deberan encontrar maneras alternativas de involucrar a los agentes
subnacionales en el proceso.



Funciones y responsabilidades en Para que esto ocurra, quienes coordinan el proceso

. . s - del PNAD a nivel nacional deben trabajar junto con
la mtegracmn vertical las autoridades subnacionales, las organizaciones

locales y las comunidades durante la planificacidn, la
implementacién y la S&E. En la figura 2, se muestran
las posibles funciones y responsabilidades de estos
tres tipos de agentes. Cabe volver a mencionar que

) ; : ) los factores facilitadores son un elemento clave para
que ocurren simultaneamente a nivel nacional y facilitar estas relaciones y empoderar a los agentes de

subnacional. La clave es asegurarse de que estos todos los niveles a fin de que participen plenamente en
procesos estén conectados y coordinados para que el proceso del PNAD.

intercambien informacion con el paso del tiempo.

No existe una sola manera de abordar la integracién
vertical. La mayoria de los paises cuenta con

una combinacion de enfoques descendentes y
ascendentes, asi como procesos de adaptacion

Figura 2. Funciones y responsabilidades para la integracion vertical en el proceso del PNAD
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El cumplimiento de estas funciones y
responsabilidades comienza cuando la agencia o el
centro de coordinacion del PNAD se compromete a
llevar adelante un proceso participativo e inclusivo.
Tal compromiso reconoce la importancia de tener en
cuenta la diversidad local en el proceso del PNAD,
la funcidn esencial que desempefan los agentes
subnacionales en la adaptacion y la necesidad de
que los procesos del PNAD generen beneficios para
los ecosistemas, las comunidades y los grupos
vulnerables a fin de que sean eficaces.

Cada pais debera definir su proceso del PNAD y
enfoque de integracion vertical sobre la base de
los mecanismos, las capacidades y los recursos
existentes. Los reportes de paises de la serie
“Instantaneas del PNAD" que acompafian a este
resumen ilustran los diversos enfoques para vincular
la planificacion, la implementacion y la S&E de la
adaptacion a nivel nacional y subnacional. Ademas,
describen las funciones que pueden desempefar
los gobiernos nacionales, las administraciones
subnacionales y los agentes locales en estos
procesos.
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Sobre la Red Global del PNAD y la serie de “Instantdaneas del PNAD”

La Red Global del PNAD es un grupo de personas e instituciones que tienen como objetivo incrementar
el apoyo bilateral al proceso de desarrollo del PNAD en los paises en desarrollo. Con base en las
experiencias y en las lecciones compartidas mediante las actividades de la Red Global del PNAD, las
‘Instantdneas del PNAD' destacan ejemplos de cdmo los paises abordan actualmente los diferentes

aspectos del proceso de desarrollo e implementacion del PNAD.

La Secretaria estd a cargo del Instituto
Internacional para el Desarrollo Sustentable.
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La Red Global del PNAD cuenta con la financiacidn del Departamento de Estado de los Estados Unidos Red
y del Ministerio Federal para la Cooperacidn Econdmica y el Desarrollo de Alemania. Las opiniones, los
resultados y las conclusiones aqui expuestos pertenecen a los autores y no necesariamente reflejan los
de los financiadores de la Red.
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