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Este documento introduz o tépico da Integracao Vertical, ou seja, o processo de vincular o planejamento de
adaptagao nacional e subnacional dentro do Plano Nacional de Adaptacao (PNA). Outros documentos de
Panoramas dos Planos Nacionais de Adaptagdo oferecem mais detalhes sobre as abordagens especificas que
certos paises adotaram em relacao a Integragéo Vertical nos seus Planos Nacionais de Adaptacao.

Conforme paises do mundo inteiro prosseguem com
0s seus processos do Plano Nacional de Adaptagao
(PNA), uma maior atencao esta sendo dada ao papel
dos atores subnacionais — incluindo autoridades
nacionais, organizacdes locais e comunidades -

na adaptacao, em geral, e no processo do PNA,
especificamente. Esse papel é crucial para alcancar
um dos dois objetivos do processo do PNA: integrar
as consideracgdes de adaptacdo a mudanca climatica
a politicas e planos novos e existentes, incluindo
diferentes niveis, do nacional ao local.

Anos de experiéncia com adaptacdes baseadas em
comunidades e outras abordagens guiadas localmente
no tocante a gestdo do risco da mudanga climética
demonstraram o potencial dos atores subnacionais
na facilitagao da adaptacgéo, particularmente para os
grupos e comunidades mais vulneraveis. A questao

agora é como assegurar que 0s processos do PNA
aproveitem essas experiéncias, fortalecendo ainda
mais o0s atores subnacionais com informacgades,
competéncias e recursos para apoiar a adaptacao
local em diregao ao futuro. Esse processo, chamado
de Integragdo Vertical, visa criar vinculos intencionais
e estratégicos entre os esforgos nacionais e
subnacionais de planejamento, implementacao e
monitoramento e avaliagdo (M&A) da adaptacao.

O processo de Integracao Vertical

Integracdo Vertical € um processo interativo que
ocorre nas diferentes dimensdes do processo

do PNA. Durante o planejamento, o objetivo da
Integracdo Vertical é assegurar que 0s processos
de planejamento da adaptacao nos niveis nacional
e subnacionais estejam interligados e que se
apoiem mutuamente por meio do didlogo com as
partes envolvidas em diferentes niveis. Em termos
de implementagao, a Integragéo Vertical facilita a
coordenacado e a colaboragdo entre os atores nacionais
e subnacionais no tocante a adaptacgdo, com énfase
na viabilizagdo do acesso a informacdes, recursos
e competéncias para que os atores subnacionais
implementem as acdes de adaptacao.




A Integracéao Vertical em sistemas de influenciem as agdes subnacionais. Conforme

Monitoramento e Avaliagdo (M&A) envolve o mostra a Figura 1, ha trés fatores chave que
aproveitamento de resultados e aprendizados dos desencadeiam a Integracgao Vertical no processo
processos de adaptacao subnacionais e também a do PNA: estruturas institucionais, partilha de

garantia de que as licdes aprendidas nacionalmente  informagdes e desenvolvimento de competéncias.

Figura 1. O processo de Integracao Vertical
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Caixa 1. Descentralizacao e Integracao Vertical

O progresso da descentralizacdo no nivel nacional oferece uma base importante para a Integracdo Vertical. A
descentralizacdo é o processo no qual poderes, fungdes, responsabilidades e recursos sao transferidos das
autoridades centrais para as autoridades subnacionais e/ou para outros atores que operam nos niveis subnacionais,
estabelecendo um sistema de corresponsabilidade entre os atores nacionais e subnacionais (Conselho Econémico
e Social das Nacgoes Unidas, 2006). A descentralizacao esta baseada no principio de subsidiariedade, que visa
"assegurar que poderes sejam executados o mais proximo possivel dos cidaddos” (Parlamento Europeu, 2016,
pagina 1). Isso significa que o poder de tomada de decisao deve ser exercido localmente e que recursos devem

ser alocados para o nivel administrativo mais local, conforme o que for vidvel e adequado. Dada a natureza
localizada dos riscos climaticos, tais como secas e enchentes, e os efeitos de padroes climaticos cada vez

mais incertos na subsisténcia das pessoas, particularmente em areas rurais, a descentralizagdo da tomada de
decisdes sobre a adaptagdo é um proximo passo muito relevante. Isso serd mais facil em paises onde o processo
de descentralizagao j& esteja avangado, pois mecanismos ja terdo sido colocados em pratica para facilitar o
planejamento subnacional, bem como a canalizagao de recursos para a implementacao e o Monitoramento e
Avaliacao. Quando for o caso, esses mecanismos podem ser alavancados com o processo do PNA. Em outros
paises, onde foram feitos menores progressos em termos de descentralizagao, as equipes do PNA deverdo
encontrar formas alternativas de envolver os atores subnacionais no processo.



Papéis e responsabilidades na
Integracao Vertical

NZo existe uma maneira Unica de lidar com a com as autoridades subnacionais, organizacdes

Integracao Vertical. A maioria dos paises usam uma  locais e comunidades em todas as dimensdes do
combinacao de abordagens de cima-para-baixo e planejamento, implementagédo e monitoramento
de baixo-para-cima, com processos de adaptacgéao e avaliagado. A Figura 2 mostra possiveis papéis e

ocorrendo concomitantemente nos niveis nacional e  responsabilidades para esses trés tipos de atores.
subnacionais. O ponto chave é assegurar que esses  Aqui também os fatores desencadeadores sao

processos estejam conectados e coordenados e fundamentais para facilitar essas relagoes e delegar
gue guiem uns aos outros no decorrer do tempo. 0s poderes necessarios para uma participacao
Para que isso aconteca, as equipes que coordenam integral no processo do PNA em todos os niveis.

o processo do PNA nacionalmente devem trabalhar

Figura 2. Papéis e responsabilidades para a Integragao Vertical no processo do PNA
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A concretizagao desses papéis e responsabilidades
comega com um compromisso do ponto focal/
agéncia do processo nacional de adaptacao

com um processo inclusivo e participativo.

Esse compromisso reconhece a importancia

de considerar e incluir a diversidade local no
processo do PNA, bem como o papel crucial dos
atores subnacionais na adaptacao e a necessidade
de estabelecer processos do PNA que gerem
beneficios para ecossistemas, comunidades e
grupos vulneraveis para que sejam eficazes.

Cada pais tera que definir o seu processo de

PNA especifico e sua abordagem referente a
Integragao Vertical com base nos mecanismos,
competéncias e recursos existentes. Os panoramas
nacionais que acompanham este documento
ilustram uma série de diferentes abordagens para
vincular os processos nacionais e subnacionais de
planejamento, a implementagéo e o monitoramento
e avaliagao da adaptagao, assim como os papéis

gue 0S governos nacionais, as administracoes
subnacionais e os atores locais podem exercer
nesses processos.
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Sobre a Rede Global de PNA e a série de panoramas

A Rede Global de PNA € um grupo de individuos e instituicbes que estdo se reunindo para aumentar
o0 apoio bilateral ao processo de PNA nos paises em desenvolvimento. Com base nas experiéncias
e aprendizagens compartilhadas nas atividades da Rede Global de PNA, os panoramas destacam
exemplos de como os paises estdo atualmente abordando diferentes aspectos do processo de PNA.
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