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En 2016, el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico — PNACC de Colombia, identifica
las lineas de accion prioritarias para la adaptacion dando lineamientos para la formulacién de los
Planes de Adaptacién Sectoriales en cabeza de los Ministerios. Por su parte, a finales de 2016
la Politica Nacional de Cambio Climatico - PNCC define para Colombia un plan de accién basado
en lineas estratégicas y lineas instrumentales, donde se determinan unas acciones especificas
para cada uno de los actores nacionales, regionales y locales. Finalmente, la reciente Ley 1931
de 2018 por la cual se establecen directrices para la gestion del Cambio Climatico en Colombia,
determina en su articulo 6 la responsabilidad de la adaptacion; adicionalmente, en el articulo 7
establece los instrumentos de gestién de los Ministerios, donde es responsabilidad de éstos
formular, implementar y hacer seguimiento a los Planes Integrales de Gestion del Climatico
Sectoriales - PIGCCS’, los cuales buscan dentro del contexto colombiano identificar, evaluar y
orientar la incorporacion de medidas de mitigacion de gases efecto invernadero y adaptacion al
cambio climatico en las politicas y regulaciones de cada uno de los sectores.

El Programa estadounidense de “Apoyo a Pais” para Colombia es una iniciativa que busca
fortalecer la implementacion del proceso Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico —
PNACC; para ello buscan la generacion de mayor capacidad para formular planes de adaptacion
sectoriales y territoriales, y para seguir, evaluar y aprender sobre el progreso e impacto de los
mismos, apoyando con ello el logro de las metas del Plan Nacional de Desarrollo - PND y de la
PNCC.

El objetivo del Programa en Colombia buscd dar un apoyo, desde una vision técnica y financiera,
al desarrollo de los planes de adaptacién y a los sistemas de monitoreo, verificacion y reporte de
los sectores Vivienda, Agua y Saneamiento Basico e Industria, asi mismo a la definiciéon de una
serie de actividades que les permitiran a los sectores definir medidas y/o estrategias de
adaptacién prioritarias que contribuyan para los objetivos de adaptacion del sector.

Este documento hace parte de la segunda fase del Programa “Apoyo a Pais” en Colombia y
complementa lo presentado en los diferentes reportes del Programa para cada uno de los
sectores apoyados. Recopila los resultados obtenidos durante el proceso para cada uno de los
sectores apoyados. Se busca que este documento se convierta en insumo para la socializaciéon
de los resultados del Programa “Apoyo a Pais” en Colombia, de tal manera que otros sectores
(nacionales o de otros paises de la regién) cuenten con una recopilacion de las actividades y
resultados obtenidos durante el apoyo.

' Los planes sectoriales de adaptacién al cambio climatico y los planes de accién sectorial de mitigacion de Gases de
Efecto Invernadero - GEI a los que hace alusién el Articulo 170 de la ley 1753 de 2015 deberan ajustarse para
convertirse en PIGCCS, segun lo dispuesto en el presente articulo, lo definido en los Compromisos ante la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético - CMNUCC y las contribuciones sectoriales.

2 En Colombia, el Programa esta siendo liderado en el pafs por el Departamento Nacional de Planeacion - DNP vy el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS, en colaboracién con el Instituto Internacional para el Desarrollo
Sustentable — IISD.
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Recolectar los resultados obtenidos para cada uno de los sectores apoyados bajo el marco del
Programa “Apoyo a Pais” para Colombia, que serviran como punto de referencia para la
socializacion de avances sectoriales en adaptacion para Colombia y/o para otros paises de la
region.

El apoyo brindado a los sectores de Agua y Saneamiento Basico, Industria y Vivienda, parte de
los resultados obtenidos en la primera fase del Programa “Apoyo a Pais” en Colombia, en el
“Estudio técnico de brechas sectoriales para la implementacion de los lineamientos del Plan
Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico en Colombia” (Garavito, Mogollén, & Galvis, 2017),
donde se identificaron debilidades, vacios, asi como fortalezas desde el punto de vista técnico,
institucional y econdmico. Este analisis abarcé siete sectores nacionales: i) Agua y Saneamiento
Basico, ii) Vivienda, iii) Hacienda, iv) Transporte, v) Salud, vi) Industria y vii) Minas y Energia.
Con base en dichos resultados, los cuales presentaron una similitud en las necesidades
especificas de todos los sectores, desde el Comité Técnico del PNACC se extendi6 la invitacion
a todos los sectores para continuar con el apoyo recibido hasta el momento. Teniendo en cuenta
los avances sectoriales y entendiendo las necesidades identificadas, se decide trabajar con estos
tres sectores en especifico.

Diferentes entidades hicieron parte del proceso cada una con una funcién especifica. El
desarrollo técnico se centré en el equipo del Programa “Apoyo a Pais”, con apoyo y supervision
directa del NAP Global Network y el [ISD; este trabajo técnico se realizé de manera conjunta con
cada uno se los sectores apoyados, quienes a su vez desarrollaron procesos de socializacion y
retroalimentacién con actores sectoriales. Desde el nivel nacional, dos de las entidades que
hacen parte del Comité Técnico del PNACC (DNP y MADS), apoyaron el proceso brindando
recomendaciones y apoyo que desde el nivel nacional contribuyeron a lograr la articulacién de
los resultados sectoriales con los lineamientos nacionales. La Figura 1 presenta
esquematicamente la participacién de estos actores (ver Anexo A1. Organigrama equipo
técnico).

Durante todo el proceso, se desarrollaron mesas de trabajo conjunto con los diferentes puntos
focales sectoriales, asi como reuniones con actores de cada sector, de tal manera que se contara
con una vision mas integral de las necesidades y estrategias para la gestidén de la adaptacion al
cambio climatico de cada sector. Asi mismo, los resultados parciales obtenidos, principalmente
de aquellos de mayor relevancia, fueron socializados y presentados en talleres de trabajo
conjunto con actores, de tal manera que se contara con una retroalimentacién desde el nivel local
y sectorial. De manera esquematica, la Figura 2 presenta las etapas que generaron resultados
de mayor relevancia para cada uno de los sectores.
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Figura 1 Organigrama equipo de trabajo
Fuente: Elaboracién propia
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Figura 2 Etapas del proceso de acompafiamiento del Programa “Apoyo a Pais”
Fuente: Elaboracién propia

En detalle, las etapas presentadas se desarrollaron a través de las actividades presentadas en
la Figura 3 (observar relacion de los colores de las actividades con los colores de cada etapa).
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Figura 3 Actividades desarrolladas con los sectores
Fuente: Elaboracién propia

Las actividades desarrolladas con cada sector permitieron evidenciar la caracteristica de
dinamismo del proceso, lo que logré involucrar mas a actores sectoriales y aumentd el
entendimiento de las necesidades de adaptacion a diferentes niveles sectoriales. Esto generé
una continua variacion en los resultados obtenidos para cada sector, de tal manera que éstos si
representen al sector, y se conviertan en un insumo clave para lograr su adaptacion.

3.1.1. Estructuracion técnicay financiera de las medidas de adaptaciéon

Para el proceso para la estructuracién técnica y financiera de las medidas se desarroll6 y ejecutd
una metodologia, que tiene como ejes centrales la definicién del alcance técnico de cada medida,
el horizonte de tiempo de ejecucion y la articulacién con la agenda de los actores de cada sector,
asi como un alto grado de participacion por parte de cada ministerio sectorial. La estructuracién
técnica, busco diferenciar las acciones que apuntan al desarrollo de las medidas y aquellas que
contribuyen a la implementacion final de la misma. La metodologia considera la combinacién de
las fuentes de financiacion de las diferentes acciones de la medida, con base en la diferenciacién
de desarrollo o implementacion. El resumen de los pasos secuenciales empleados, para los tres
sectores objeto del Programa “Apoyo a Pais” en Colombia, se encuentran en la Figura 4.
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Figura 4 Pasos secuenciales para la estructuracion de las medidas
Fuente: Elaboracién propia

Con base en lo presentado en la Figura 4, la Tabla 1 presenta en detalle, el desarrollo de cada
paso de la estructuracion.

Tabla 1 Detalle actividades Estructuracién técnicay financiera de las medidas de adaptacién

« Dado que no se contaba con una metodologia estipulada para la
estructuracion técnica y financiera de las medidas, se desarrollé una
metodologia con base en referencias nacionales e internacionales,
especificamente las iniciativas de estructuracion financiera de medidas
de adaptacion de los Planes Integrales de Gestién de Cambio Climatico
Territorial — PIGCCT, La Estrategia Nacional para el Financiamiento
Climatico — ENFC, “Strategies for financing NAP implementation” (NAP
GN, 2018), “Financiamiento para procesos de Planes Nacionales de
Adaptacion (PNAD): Contribuir al logro de los objetivos de adaptacion de
la contribucién nacional (CDN)” (NAP GN, 2017).

+ Con base en la informacion revisada se elaboré una propuesta de
formato para la estructuracion de las medidas. El contenido de este se
definié para presentar de manera organizada y detallada la informacién
necesaria que permitiera evidenciar la justificaciéon y alcance de cada
medida.

+ Los formatos se socializaron con cada sector y se recibieron ajustes y
recomendaciones que fueron debidamente incorporados.

+ Como resultado se defini6 un formato en tipo documento para la
estructuracion técnica y un formato tipo matriz para la estructuracién
financiera (ver Anexo A2. Formato estructuracion técnica de medidas de
adaptacion)

« Debido a las diferencias en las expectativas de cada sector, para el caso
del formato tipo documento, quedaron algunas pequefas diferencias

1. DISENO DE
FORMATOS
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entre los formatos® (e.g. El sector Industria solicité incluir dentro del
formato los aliados estratégicos para la implementacion de las medidas,
solicitud que el Sector Agua y Saneamiento no consideraba necesaria).

2. ESTRUCTURACION
TECNICA

Se procedié a diligenciar el ‘formato documento’ con base en la
informacion existente obtenida de productos anteriores del Programa
apoyo a pais, desarrollos propios del sector o informacion secundaria de
otras fuentes.

2.1. DEFINICION DE
ACCIONES

Cada medida se caracterizé por acciones las cuales se definieron como
los pasos secuenciales que lleven a su implementacion.

La definicion de las acciones de cada medida se realizd en el marco de
los siguientes pasos logicos: Revisiéon de informacion — Elaboracion
Marco conceptual — Formulacion de estrategias/proyectos —
Socializaciéon con actores/Analisis costo beneficio — Formulacion
de instrumentos/guias/metodologias — Socializacion con actores
clave — Seguimiento y Evaluacién, segun aplicara para cada medida.

2.2. DEFINICION DE
ACTIVIDADES Y
ROLES

Cada accion se caracterizd a partir de actividades, las cuales se
definieron como las tareas especificas o productos puntuales que se
esperaria llevar a cabo u obtener, a medida que se ejecuten las acciones.
A partir del tipo de actividades definidas para cada accion, se propusieron
los actores relacionados, sus roles y su temporalidad para la ejecucion
de estas.

La definiciéon de roles se llevd a cabo a partir de la revision del
organigrama de las entidades y las funciones de cada dependencia.

2.3. REVISION Y
AJUSTES

Una vez completamente diligenciado el ‘formato documento’, se socializé
con el sector para obtener su retroalimentacién sobre las acciones,
actividades propuestas y actores involucrados.

La versién ajustada del ‘formato documento’ fue presentado en taller de
socializacidn con actores.

3. ESTRUCTURACION
FINANCIERA

A partir de la informacion de la estructuracién técnica, se procedid a
diligenciar el ‘formato matriz’

3.1. MARCO DE
ACCION

El objetivo principal de la estructuracion financiera es determinar los
costos asociados a la implementacion de las medidas priorizadas, no
obstante, muchas de las medidas propuestas se plantearon mas que
como una accién puntual, como una linea programatica del sector para
orientar una diversidad de acciones en el largo plazo. Por lo anterior, era
necesario considerar para el costeo, la temporalidad en la ejecucion de
las acciones.

Para lo anterior, se elaboré un Marco de accion en el cual se detallaron
las acciones que estaban propuestas para el corto, mediano y largo
plazo. En este marco de accion se presento la informacion anualizada
indicando cuales de las actividades correspondientes se espera
desarrollar durante cada afio y asi poder estimar un costo anual segun el
volumen de acciones y actividades a realizar (ver Anexo A3. Ejemplo
marco de accion de una medida estructurada)

3.2. COSTEO

A partir de la informacion del marco de accion, se realizé el costeo anual
de cada medida, estimando los valores para las actividades a realizar
segun seis tipos de recursos definidos (personal, operativos,

3 Dado que el proceso no se realiz6 de manera paralela (en tiempo) con los tres sectores, el Gltimo sector (Vivienda)
ya conté con una versién mas actualizada del formato.
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fortalecimiento de capacidades, asistencia técnica y preinversiéon o
inversion). La definicion de lo contemplado para cada uno de estos
recursos se encuentra en el marco conceptual de los informes
presentados a los sectores.

« Para el costeo de cada tipo de recurso involucrado en la ejecucién de las
actividades se estimd un valor unitario, cantidad, meses o dedicacién
segun aplicara.

3.3. DATOS DE
REFERENCIA

« Ladefinicién de los valores unitarios para cada tipo de recurso empleado
se establecié a partir de informacion oficial (ie. Caso de las tablas
salariales de las entidades publicas), experiencias previas (para el caso
de costos de talleres y consultorias anteriores), calculos propios (para el
caso de consultorias o contrataciones con alcances diferentes).

« Las fuentes y/o consideraciones para cada valor unitario quedaron
documentos en la hoja de Datos de referencia.

3.4. ESTRATEGIA DE financiacion publico, privado e internacional con posibilidad de destinar
FINANCIACION recursos para cada uno de estos rubros.

+ Una vez completado el detalle del costeo por afio de cada medida, se
compil6 la informacioén por cada uno de los rubros definidos (o tipos de
recurso) y los montos para el corto, mediano y largo plazo.

+ Dicha informacion fue relacionada con los tipos de fuentes de

+ La informacion se consolidé a partir de los listados de las fuentes
internacionales y su enfoque o énfasis en Colombia, la revisién de
documentos relacionados con finanzas publicas y bases compiladas de
actores privados y su participacién en el financiamiento climatico.

4. VALIDACION CON retroalimentacion, en donde los participantes fueron invitados a comentar
EL SECTOR y retroalimentar la elaboracion compilada en los formatos para la

« Este correspondié a las actividades del taller de socializacion y

estructuracioén técnica y financiera.

5. AJUSTES A LA con cada sector el alcance y abordaje de las recomendaciones y
ESTRCUTURACION sugerencias obtenidas y con esto, se procedid a elaborar la version final

« Una vez recopilada la informacién de los talleres se procedié a discutir

de la estructuracion técnica y financiera de las medidas.

Fuente: Elaboracién propia

La clasificacion de los tipos de recursos considerados se define a continuacion:

Personal, este incluye la caracterizacion del equipo técnico o de coordinacion necesario
para la ejecucion de las acciones; corresponde al equipo que se plantea desde las
entidades publicas como los lideres para la ejecucion de las acciones. Se define con base
en el contenido del formato de Estructuracién técnica en la parte de descripcion técnica
de las medidas.

Operativos, son los costos operativos asociados al personal descrito en el numeral
anterior. Por lo general, se asume como los costos operativos en los que las entidades
lideres de las acciones deben incurrir para lograr la ejecucidn de estas. Aqui también se
incluyen costos por viaticos, alojamientos y desplazamientos cuando la accion involucra
actividades en territorio.

Fortalecimiento de capacidades, incluye los costos asociados a actividades de orden
nacional o regional que se desarrollen con el proposito de generar trabajo participativo,
socializaciones, capacitaciones, entre otros.
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e Asistencia técnica, compila todo aquello que requiera la prestacién de servicios
profesionales para la realizacion de estudios, definicion de marcos conceptuales, analisis
y en general, todo lo que le apunte a la generacién de conocimiento e informacién
necesario para la implementacion de las acciones.

e Preinversion, presenta los costos asociados a estudios, socializaciones, disefios, entre
otros, necesarios para la implementacién de acciones concretas o proyectos ya definidos
e identificados.

¢ Inversion, indica los recursos asociados a la ejecucion de acciones puntuales. En
muchos casos, estos costos se indican como valores unitarios, pues eventualmente la
definicién de cantidades y el alcance detallado de estas acciones sélo podran definirse
una vez se surtan algunas de las acciones preliminares.

El proceso desarrollado con los tres sectores, aunque presentd diferencias, dadas las
particularidades de cada sector, se desarrollé con base en lo descrito en capitulos anteriores. Se
presentaron experiencias reiterativas con los tres sectores, dentro de las diferentes etapas del
proceso.

o Estado previo del sector: Previo al inicio de las actividades con los tres sectores
apoyados, estos presentaban avances importantes en cuanto a la gestion del cambio
climatico. Sin embargo, desde una perspectiva de alineacion con los lineamientos
nacionales, especialmente lo estipulado desde la Hoja de Ruta del Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico - PNACC, estos avances se venian realizando de manera
aislada y en algunos casos con una vision muy tedrica. El trabajo del Programa tuvo una
orientacion de apoyo y orientacion, de tal manera que los contenidos y productos
puntuales para cada sector, se encontrara alineado desde el interior, con los objetivos y
planificacion sectorial, y plenamente alineado con los avances con los que cada sector
contaba.

e DMetas, indicadores y linea base: Las diferentes versiones de las metas generadas
fueron presentadas a los actores sectoriales en los talleres de socializacion, realizados
para las diferentes etapas del proceso, donde se recibieron ideas de retroalimentacién y
mejoramiento a éstas. Esta retroalimentacién generé cambios y adiciones de tematicas a
las que inicialmente se habian planteado, o inclusive al alcance de estas. De igual
manera, durante el proceso de formulacién del PIGCCS los sectores identificaron la
necesidad de modificar algunos temas especificos de las metas planteadas y validadas
con los actores.

o Metas, indicadores y linea base: Se recomendo a los sectores, que los calculos de linea
base deben ser mejorados, una vez la informacion existente sea refinada o generada, ya
que la responsabilidad de la generacion de dicha informacion debe ser un compromiso
vinculante entre todos los actores del sector. Este compromiso fue discutido con los
sectores, quienes aceptaron su responsabilidad y necesidad de realizar esta
actualizacion, entendiendo las limitantes de tiempo para la generacion de la informacién
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y la corresponsabilidad de los diferentes actores del sector en la generacion de esta.

o Portafolio de medidas: El portafolio de medidas generado se basé en las metas,
indicadores y aproximacion a la linea base definidos de manera conjunta con cada sector,
de tal forma que sea evidente como las medidas contenidas en dicho portafolio, de
manera integral aportan a la consecucion de las metas de adaptacion del sector®. Para
facilidad de entendimiento del alcance de cada una de las medidas, éstas fueron
caracterizadas con: Nombre de la medida, Recomendaciones de alcance de la medida,
Actores responsables para la implementacién, Impactos y/o cobeneficios, Tipo de opcion
de adaptacién (No arrepentimiento, Gana-Gana, Bajo arrepentimiento, Flexible)s,
Potencial de replicabilidad, Tipo de Medida (Adaptacién basada en Ecosistemas — AbE,
Adaptacion basada en Comunidades — AbC, Adaptacién basada en Infraestructura — Abl,
Adaptacion basada en Tecnologias — AbT), Categoria de medida y Relacién con la
Politica Nacional de cambio Climatico — PNCC.

¢ Portafolio de medidas: Para efectos del portafolio de medidas, se defini6 de manera
conjunta con los sectores, un Programa como una serie de proyectos y/o estrategias que
se desarrolla en un periodo extenso de tiempo, junto con la participacion de diferentes
instituciones, para lograr un objetivo de adaptacion; mientras que un proyecto se
considera como una serie de actividades desarrolladas principalmente en un corto
periodo de tiempo, por medio de uno o dos actores, con apoyo de diferentes instituciones,
para alcanzar una meta puntual que contribuira a alcanzar un objetivo de adaptacion

o Estructuracion financiera de las medidas priorizadas: El proceso de costeo de las
actividades, como se presenta en la Tabla 1 Detalle actividades Estructuracion técnica y
financiera de las medidas de adaptacion, se estimaron los valores para las actividades a
realizar segun seis tipos de recursos definidos: i) Personal, ii) Operativos, iii)
Fortalecimiento de capacidades, iv) Asistencia técnica, v) Preinversion y/o vi) Inversion.
Para el costeo de cada tipo de recurso involucrado en la ejecucion de las actividades se
estimd un valor unitario, cantidad, meses o dedicacion segun aplicara; esta estimacién
parti6 de conocimiento de experto entre los equipos técnicos tanto del Programa como
del sector, adicionalmente se buscaron referencias de actividades similares en procesos
de contratacion nacional (con recursos del estado 0 con cooperacion internacional), con
el fin de estimar dichos valores. Debido a que las actividades planteadas son innovadoras
en términos de alcance y con respecto a las actividades desarrolladas en otros proyectos
similares, fue necesario asemejar el alcance de las actividades necesarias con el de otras
consultorias desarrolladas en el pais, por lo que se requirié hacer suposiciones basadas
en las referencias mencionadas, relacionadas con perfiles de profesionales requeridos,
salarios de contratistas, costo de implementacion y duracion de actividades.

4 La definicion de las medidas de adaptacion se realizé con la version de las metas de adaptacion, previa
ser adoptadas por el sector en su PIGCCS. La formulacién de las medidas, con base en la definicion de
los alcances de estas, permitié hacer modificaciones finales a las metas para ser adoptadas.
5 (UK Climate Impacts Program, 2013)
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3.3.

TIEMPO DE EJECUCION ESTIMADO vs REAL

Dadas las dinamicas del proceso en cada sector, plante6 diferentes barreras y limitaciones en el
desarrollo de dichas actividades. Los tiempos de ejecucion real no se ajustaron a los planteados

inicialmente, debido a diferentes razones, tales como:

Necesidad de ajustes metodoldgicos para las particularidades de cada sector.

De igual manera, como debilidad institucional, los temas relacionados con adaptacion al
cambio climatico se encuentran a cargo de contratistas, los cuales no cuentan con
continuidad asegurada en los ministerios y adicionalmente, dentro de sus funciones, las
relacionadas con cambio climatico no son especificas.

Otra razon para las diferencias de tiempo se relaciona con el proceso incipiente de
apropiacion de la tematica de cambio climatico en cada uno de los sectores, lo que
permitid hacer las modificaciones pertinentes a la metodologia planteada, de tal manera
que los resultados fueran mas apropiados para cada sector.

De la Figura 5 a la Figura 7 se presentan graficamente las diferencias en tiempos de ejecucion

para cada uno de los sectores apoyados.

INDICADORES DE
ADAPTACION

LINEA BASE

PORTAFOLIO
MEDIDAS DE
ADAPTACION

ESTRUCTURACION
FINANCIERA DE
MEDIDAS

MES DE TRABAJO

e Tiempo estimado . liempo real

O———9

I

Figura 5 Tiempos de ejecucion — Agua y Saneamiento Basico
Fuente: Elaboracién propia
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. Tiempo estimado . liempo real

MES DE TRABAJO

LINEA BASE

IER
MEDIDAS

Figura 6 Tiempos de ejecucion — Industria
Fuente: Elaboracién propia

. Tiempo estimado . Tiempo real

MES DE TRABAJO

Figura 7 Tiempos de ejecucidon — Vivienda
Fuente: Elaboracién propia
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El Cuadro 1 presenta un diagnéstico resumen del sector en cuanto a la adaptacién al cambio
climatico.

AVANCES SECTOR AGUA Y SANEAMIENTO BASICO EN ADAPTACION
AL CAMBIO CLIMATICO

La aproximacion a la adaptacion al Cambio Climéatico se basa en los avances en Gestion del Riesgo de
Desastres — GRD con los que ya cuenta el sector. Se han identificado elementos estructurantes del
riesgo que teniendo en cuenta las posibles afectaciones futuras derivadas por el cambio climatico. Se
ha realizado un proceso de priorizacion geografica frente a eventos como fenémeno de la Nifia y Nifio
que si bien se hacen frente a la GRD se pueden homologar a ACC. Todo esto se ha realizado basado
en el aseguramiento de los indicadores faro del sector: Cobertura, Calidad y Continuidad.

Cuadro 1

Se ha venido debatiendo en la inclusién en el tema de acueductos desde la bocatoma hasta la entrega
del agua potable; en el tema de alcantarillado, desde la caja de inspeccion hasta la entrega en el
tributario; y para el caso de aseo, desde la entrega de los residuos sélidos por parte del usuario hasta
la disposicién en el relleno sanitario. Cuenta con una linea base basada en la recurrencia generada por
informacion histérica para los tres servicios publicos en todos los municipios, y se calcularon unos
porcentajes que son tendencia en la presencia de algunas amenazas. De acuerdo con esta linea base,
el Plan Nacional de Desarrollo (2014, 2018) - PND plantea la meta de reducir en 28, los municipios con
riesgo por desabastecimiento a través de acciones estructurales o no estructurales.

Se espera que todos los prestadores cuenten con un Plan de Gestion del Riesgo formulado, pero que
su aplicabilidad y pertinencia sea la requerida por las condiciones actuales y futuras del territorio de
prestacion del servicio. Adicionalmente, esperan que los prestadores conozcan la informacién ya
existente para que les facilite la toma de decisiones, mientras que se consoliden los temas a nivel
territorial y sean flexibles para mejorar los procesos. Para ello, el viceministerio espera contar con
elementos normativos, que ademas de brindar obligaciones para mejorar el proceso de prestacion del
servicio, les permita a los prestadores, identificar las oportunidades benéficas de la adaptacion de sus
procesos. Actualmente, el sector no ha pensado en generar metas especificas de adaptacion al cambio
climético.

. El sector no ha avanzado en el proceso de formulacién de su Plan Sectorial, dado que el tema
aun se encuentra en discusiones internas y definiendo con el Viceministerio de Vivienda si desarrollan
un plan en conjunto. Dadas las afectaciones histéricas debidas a la variabilidad climatica, el sector ha
avanzado de manera sobresaliente en las tematicas de gestion del riesgo de desastres, vinculando
tanto a operadores como a territorios. Aunque no es especificamente relacionado con adaptacion al
cambio climético, se tiene una base soélida para la maduracion de la adaptacion en el sector.

. El sector cuenta con la Resolucion No. 0330 de 08 de junio de 2017, por la cual se adopta el
Reglamento Técnico para el Sector de Agua y Saneamiento Béasico — RAS, el cual ya contiene
elementos de cambio climatico y especificamente elementos de adaptacion al cambio climatico en
tematicas de disefio, operacion y mantenimiento de la infraestructura para la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios.

o El sector no cuenta con una bateria de indicadores para monitorear su proceso de adaptacion;
de igual manera no cuenta con un portafolio estimado de medidas de adaptacion que ayuden al
aseguramiento de la cobertura, la calidad y la continuidad en la prestacién de los servicios frente a un
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posible impacto del cambio y/o la variabilidad climatica.

Las metas con las que cuenta el sector de Agua y Saneamiento Basico, las cuales se encuentran
adoptadas en su Plan Integral de Gestion de Cambio Climatico Sectorial, con apoyo de los
resultados del Programa “Apoyo a Pais”, se listan a continuaciéon, donde su horizonte de
implementacion es 2030.

1. Reducir 50 % de los habitantes afectados por impactos del clima en infraestructura para
prestar los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.

2. 100 % de los instrumentos normativos y técnicos del sector Agua y Saneamiento con
lineamientos de adaptacion al cambio climatico para reducir riesgo e impactos
socioecondémicos y ecosistémicos.

3. 100 % de las cuencas y fuentes abastecedoras de acueducto priorizadas con acciones
de proteccion y conservacion, segun escenarios climatolégicos.

4. Aumento del 10 % de inversiones de actores publicos y privados de proyectos e iniciativas
para adaptacion de servicios.

5. Alcanzar 68 % del tratamiento de aguas residuales urbanas domeésticas.

6. Reuso del 10 % de las aguas en los municipios de mayor vulnerabilidad por
desabastecimiento hidrico.

Dado que, en el desarrollo metodoldgico del Programa, los indicadores se generaron a partir de
las metas de adaptacion, las cuales fueron definidas inicialmente de manera conjunta entre el
equipo del Programa y el equipo técnico del ministerio, los indicadores tienen relacién con las
primeras versiones de las metas. Las variaciones continuas que presentaron las metas, explica
el por qué los indicadores finales, no reflejan directamente el alcance de las metas adoptadas en
el PIGCCS. Sin embargo, los indicadores fueron generados con base en el cumplimiento de los
objetivos de aumento de la capacidad de adaptacion y reduccién de la sensibilidad del sector,
los cuales continuaron siendo regentes a través de asegurar la continuidad, la cobertura y la
calidad de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo. Con base en ello los indicadores
contindan brindando indicios del proceso de adaptacion del sector, aunque a diferentes niveles,
es decir, permiten monitorear avances parciales en el alcance de las metas de adaptacion del
sector, mas no el alcance total de estas.

La Tabla 2 presenta la bateria total de indicadores generada con el sector. Dadas las barreras

técnicas e institucionales identificadas, asi como las limitaciones de la informacion necesaria
para el calculo de la linea base, se determiné una linea base cero (0) para todos los indicadores.
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Tabla 2 Bateria total de indicadores del sector Aguay Saneamiento B4sico

NO

INDICADOR

LINEA BASE

Documento con los puntos de articulacion entre Gestién del Riesgo de
Desastres - GRD y Adaptacion al cambio climatico - ACC formulado, que
incluya el diagndstico de los vacios o deficiencias metodoldgicas en los
procesos actuales.

Numero de proyectos ejecutados a nivel regional en las cadenas de valor del
sector para la validacién de los puntos de articulacién entre la GRD y la ACC,
con base en las afectaciones derivadas del cambio climatico.

Numero de cadenas de valor incluidas en una cartilla o documento con los
lineamientos generados, que incluya todas las amenazas de eventos
derivadas del cambio climatico que afecten el sector.

Numero de herramientas metodoldgicas actualizadas con elementos de
adaptacion al cambio climatico.

Porcentaje de instrumentos normativos generados para el sector de Agua y
Saneamiento con los lineamientos de ACC articulados con la GRD incluidos.

0%

Numero de Plan Departamental de Aguas - PDA con la incorporacion de los
lineamientos de la articulacion de las tematicas de GRD y ACC.

0%

Tarifa del servicio de acueducto con la variable para proteccion de cuencas
abastecedoras de acueductos prioritarias de acueductos incluida.

Formular y adoptar un plan estratégico para direccionar las inversiones
enfocadas a la adaptacion al cambio climatico que aporten para asegurar la
sostenibilidad ambiental asociada a la prestacién de los servicios.

Porcentaje de cuencas de fuentes abastecedoras de acueductos prioritarias
intervenidas por programas y/o mecanismos de conservacion y proteccion

0%

10

Estrategia de asistencia técnica disefada para la socializacién de los
lineamientos de adaptacion al Cambio Climatico

11

Instrumento técnico elaborado para asegurar el reporte en el Sistema de
Inversiones en Agua Potable y Saneamiento Béasico - SINAS de inversiones
para proyectos de ACC en el sector de Agua y Saneamiento.

12

Talleres realizados sobre los lineamientos de politica de ACC con los actores
nacionales y subnacionales del sector, de acuerdo con el Plan de Accién del
Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico - VASB.

0%

13

Porcentaje de actores involucrados en la prestacion de los servicios haciendo
el reporte de inversiones de proyectos de ACC en el SINAS.

0%

14

Porcentaje de aumento de inversiones para proyectos para la prestacion de
los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, que reduzcan la
vulnerabilidad y/o aumenten la capacidad de adaptacion frente al cambio
climatico

0%

15

Numero de publicaciones generadas con casos de éxito y lecciones
aprendidas

16

Numero de nuevos ingresos en el listado de prestadores que hacen reportes
para las publicaciones de casos de éxito y lecciones aprendidas.

17

Instrumentos de planificacion territorial con los lineamientos de politica de
ACC articulados con la GRD incorporados por los actores sectoriales.
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N° INDICADOR LINEA BASE

Numero de metas sectoriales de adaptacion al cambio climatico incluidas en
18 | el Plan Nacional de Desarrollo, de acuerdo con las metas definidas en el Plan 0
Integral de Gestién del Cambio Climatico Sectorial - PIGCCS.
Fuente: Elaboracién propia

Como parte del proceso, se realizd una aproximacion del calculo de la linea de base de
indicadores, basados en la disponibilidad de informacién y/o avances del sector en actividades
relacionadas con los indicadores (ver Tabla 3). Ese ejercicio permitid hacer un sondeo de la
pertinencia de dichos indicadores para el sector, obteniendo que aunque si monitorean el proceso

de adaptacion, la informacion como se reporta actualmente no permite hacer dicho monitoreo.

Tabla 3 Indicadores con ejercicio para aproximacién al calculo de la linea base — sector Aguay
Saneamiento Bé&sico

programas y/o mecanismos de
conservacion y proteccion

SONDEO DEL <
INDICADOR INDICADOR ACLARACION SONDEO
Ndmero de PDA con la El valor corresponde al % de 7 PDA
incorporacion de los lineamientos 59.1% analizados, que cuentan como minimo con
de la articulacién de las teméticas R un 50% de tematicas de GRD y ACC
de GRD y ACC. articuladas.
El valor corresponde al % de cuencas y
Porcentaje de cuencas de fuentes fuentes abastecedoras de acueducto
abastecedoras de acueductos prioritarias que al momento del analisis han
prioritarias intervenidas por 31% sido priorizadas para proyectos de PSA y/o

cuentan con Fondos de Agua, pero todavia
no se contabiliza su intervencion.

Porcentaje de aumento de
inversiones para proyectos para la
prestacion de

los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo, que reduzcan
la vulnerabilidad y/o aumenten la
capacidad de adaptacion frente al
cambio climético

VASB =42.1%
SUl = 24%
Fondo de
Adaptacion =
48.5%

UNGRD = 0%
Cortolima = 29%

Se presentan valores separados por
entidad/sistema de la inversion que se
identifican de ACC, dado que los criterios
para definir un proyecto de ACC no estan
unificados y dadas las diferentes barreras
encontradas en la informacién consultada.

Fuente: Elaboracion propia®.

La Tabla 4 presenta el portafolio de medidas definido para el sector unicamente con las variables

de caracterizacion mas generales:

a) El tipo de medida, la cual determina si la medida se considera un programa o un proyecto’ .

6 Para mayor detalle de la aproximacion a la linea base, barreras identificadas y recomendaciones realizadas, consultar
el Producto 5 generado por el Programa para el sector.

7
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b) Cual tipo de adaptacion es, categoria que indica si es una medida aporta a los procesos de
Planeacién, si la medida esta relacionada con modificaciones o generacion de nuevos

Instrumentos Normativos, si la media contribuye a la

medida es Estructural.

Gestion del Conocimiento, o si la

Tabla 4 Portafolio de medidas de adaptacion - sector Agua y Saneamiento Basico

o CATEGORIA

N MEDIDA TIPO DE MEDIDA MEDIDA
Actualizacion de los instrumentos normativos y
técnicos del sector Agua y Saneamiento Basico, .
con el fin de vincular la Gestiéon de la ACC con la PRQ,YECTO’ Instrumentos

1 . Adaptacion Basada en :
GRD para responder a los retos del clima T ; normativos

! o o ecnologias
cambiante en la prestacion de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo.
Promover estrategias de transferencia del riesgo e
instrumentos financieros para las etapas de las PROYECTO;

2 | cadenas de valor de acueducto, alcantarillado y Adaptacion Basada en Planeacion
aseo, ajustados a las nuevas necesidades del Tecnologias
territorio derivadas del clima cambiante.

Fortalecer la gestion del conocimiento en PROGRAMA;

3 adaptacioén al cambio climatico de los prestadores Adaptacion Basada en Gestion del
de los servicios publicos de acueducto, Comunidades, Adaptaciéon | conocimiento
alcantarillado y aseo y entidades territoriales. Basada en Tecnologias

o o . PROGRAMA,;
Estrategia interinstitucional que permita dinamizar y .
2 . Adaptacion Basada en .

4 | potencializar los sistemas de alerta temprana para . - Planeacién

Comunidades, Adaptacion
las cadenas de valor del sector. ;
Basada en Tecnologias
: . PROGRAMA,;
Desarrollar herramientas y/o mecanismos para .
. . o Adaptacion Basada en .
incrementar el conocimiento de la gestion de la . Gestion del

5 C AT Tecnologias, -

adaptacion al cambio climatico de los prestadores y L conocimiento
. L Adaptaciéon basada en
entidades territoriales. :
Comunidades
PROGRAMA,;
Adaptacion Basada en
Desarrollo de una estrategia de proteccion y Ecosistemas
conservacion de las cuencas y fuentes Se pueden considerar otro

6 | abastecedoras de acueductos priorizadas, ajustada tipo de medidas de Estructural
a los diferentes escenarios climatolégicos actuales adaptacion (AbC), (Abl)

y futuros de cada region. pero dependera de las
necesidades de cada
cuenca
Desarrollo de una estrategia que promueva la
inversion de actores publicos y privados en
desarrollo de iniciativas y proyectos, transferencia
tecnolégica, generacion de capacidades, PROGRAMA;

7 | investigacion y sensibilizacion de los actores Adaptacion Basada en Planeacion

involucrados para alcanzar una adaptacion al Tecnologias

cambio climatico en la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado
y aseo.
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CATEGORIA
o
N MEDIDA TIPO DE MEDIDA MEDIDA
Actualizar los sistemas de informacion vigentes PROGRAMA;
8 | para el reporte de inversiones de ACC en el sector Adaptacién Basada en Estructural
de Agua y Saneamiento Basico. Tecnologias
. PROGRAMA,;
9 tPr;?agrrnaigi:e aumento de cobertura y calidad en el Adaptacion Basada en Estructural
Infraestructura
PROGRAMA,;
Programa de aumento en el reuso de agua en los >
A - Adaptacion Basada en
10 | municipios de mayor vulnerabilidad por L Estructural
S i . Infraestructura, Adaptacion
desabastecimiento hidrico en el pais. !
Basada en Ecosistemas
T . - PROGRAMA,;
Programa que permita dinamizar y potencializar los Adaptacion Basada en
11 | Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible - SUDS P - Estructural
. ot . Infraestructura Adaptacion
como infraestructura de gestién del agua lluvia .
Basada en Ecosistemas
Programa de educacion al usuario final para la PRQ,GRAMA; Gestion del
12 . A S Adaptacion Basada en -
gestion del cambio climatico desde el territorio Comunidades conocimiento

Fuente: Elaboracién propia

A partir del portafolio de medidas del sector, se priorizaron tres medidas para su estructuracion
técnica y financiera. Para el caso del sector Agua y Saneamiento Basico, la priorizacion se realizo
en dos pasos diferentes, ya que la metodologia utilizada inicialmente, aunque si relacionaba la
factibilidad, el impacto y la relevancia de la medida, las inicialmente priorizadas no se
encontraban alineadas con el plan de trabajo del Ministerio para el afio en curso, por tanto, se
requirié de una nueva priorizacion. las medidas priorizadas fueron:

Medida 1: Fortalecer la gestion del conocimiento en adaptacion al cambio climatico de
los prestadores de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseso y entidades

territoriales.

Medida 2: Desarrollo de una estrategia que promueva la inversion de actores publicos y
privados en desarrollo de iniciativas y proyectos, transferencia tecnoldgica, generacion
de capacidades, investigacion y sensibilizacion de los actores involucrados para alcanzar
una adaptacion al cambio climatico en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios

de acueducto, alcantarillado y aseo.

Medida 3: Desarrollo de una estrategia de proteccion y conservacion de las cuencas y
fuentes abastecedoras de acueductos priorizadas, ajustada a los diferentes escenarios

climatoldgicos actuales y futuros de cada regién
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Los principales resultados obtenidos para la caracterizacion de cada medida se encuentran
compilados en las fichas sintetizadas que se encuentran en el Anexo A4. Fichas Sintetizadas
sector Agua y Saneamiento Basico®. Como resultado de la estructuracion de cada una de las
medidas, entendiendo las suposiciones necesarias para el desarrollo del costeo de estas, la
Tabla 5 presenta el costo total estimado para cada una de ellas.

Tabla 5 Costo estimado medidas de adaptacion estructuradas - sector Agua y Saneamiento
Basico

COSTO ESTIMADO

MEDIDA (COP)?

Medida 1: Fortalecer la gestidn del conocimiento en adaptacion al cambio
climatico de los prestadores de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado $8.918.368.172
y aseo y entidades territoriales.

Medida 2: Desarrollo de una estrategia que promueva la inversion de actores
publicos y privados en desarrollo de iniciativas y proyectos, transferencia
tecnoldgica, generacién de capacidades, investigacion y sensibilizacion de los
actores involucrados para alcanzar una adaptacién al cambio climatico en la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y
aseo.

$3.397.117.533

Medida 3: Desarrollo de una estrategia de proteccion y conservacion de las
cuencas y fuentes abastecedoras de acueductos priorizadas, ajustada a los $7.383.361.756
diferentes escenarios climatolégicos actuales y futuros de cada region.

Fuente: Elaboracién propia

El Cuadro 2 presenta un diagnéstico resumen del sector en cuanto a la adaptacién al cambio
climatico.

AVANCES SECTOR INDUSTRIA EN ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO

La gestién del cambio climatico se ha venido realizando desde un circulo que abarca todas las
operaciones estratégicas del sector industria, identificando que, existe un perimetro de control
operacional del mismo, en el que se encuentran inmersas las operaciones que seran los objetivos de
trabajo del sector, quedando por fuera otros procesos. Adicionalmente, se han tenido en cuenta criterios
para delimitar el sistema como: Relacion al Producto Interno Bruto - PIB, dependencia de recursos
naturales sensibles al clima, procesos industriales que son directamente sensibles al clima y, nivel de
exposicion de los procesos ante las amenazas del cambio climatico. Dado que la industria
manufacturera aporta al 13% del Producto Interno Bruto - PIB del pais y representa el 10.6% del
consumo de agua segun el Estudio Nacional del Agua, la Direccion de Productividad y Competitividad -
DPyC ha tomado, entre otras fuentes, estas variables las cuales ayudan a delimitar el sistema de

Cuadro 2

8 Los formatos tipo documento y tipo matriz con informacién ampliada se encuentran en los Anexos 7 y 8 del Producto
7 y 8 elaborado para el sector

9 Este costo total incluye los costos de personal, operativos, consultorias e implementacion de todas las entidades
involucradas en la implementacion de la medida; adicionalmente es el total estimado para el tiempo de ejecucion de
la medida, segun los horizontes de implementacién de cada una de ellas. De igual forma, este costo incluye fases de
la formulacion del proyecto, como actividad a desarrollar por el ministerio sectorial.
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intervencion para la adaptacion del sector.

Con base en el perimetro operacional del sector, se han ido identificando los siguientes elementos que
se consideran dentro del sistema competencia del sector: 1. Cadenas de abastecimiento (materia prima
gue se necesita para mantenerse) y 2. Operaciones de manufactura. Los elementos que se han ido
identificando transversales y/o bajo el control operativo de otras carteras, y donde se requiere identificar
la intervencién de otros actores, son: 1. Transporte y logistica, y 2. Patrones de mercadeo y consumo.
El sector ha venido adelantando un proceso de analisis de vulnerabilidad ante el cambio climatico, el
cual se encuentra en una fase incipiente, pero con resultados de gran importancia, como la clasificacion
de los diferentes subsectores de la industria manufacturera segin el consumo de agua y energia.

Se espera que los empresarios conozcan e interioricen la oportunidad de tomar decisiones estratégicas
para sus actividades para que no se vean afectadas por el cambio climatico y se mantenga su nivel de
productividad y competitividad. Se requiere considerar la accién de la empresa en una region y tener en
cuenta como esas lineas estratégicas le van a impactar y favorecer a las diferentes regiones del pais.
Se espera contar con indicadores que relacionen el cambio climatico y la economia del pais en términos
de lo que es responsabilidad del sector. Actualmente, el sector se encuentra definiendo sus estrategias,
las cuales apuntan a asegurar la competitividad y productividad y que tengan un énfasis en gestion de
la adaptacion.

¢ El plan sectorial de industria se encuentra en etapa de formulacion, utilizando los lineamientos de la
hoja de ruta de los planes sectoriales y con insumos recopilados para este propdsito.

¢ Se identifica que el enfoque del plan debera ser orientado bajo las metas estratégicas del Ministerio
de Comercio Industria y Turismo — MCIT y deberéa atender las necesidades, prioridades y riesgos del
sector industria.

¢ El plan sectorial de industria integrara la regionalizacién, de acuerdo con la participacion de la industria
manufacturera y la informacion de las regiones mas vulnerables definidas por el IDEAM.

e El sector no cuenta con una bateria de indicadores para monitorear su proceso de adaptacion; de
igual manera no cuenta con un portafolio estimado de medidas de adaptacion que ayuden al
aseguramiento de la competitividad y productividad de la industria manufacturera frente a un posible
impacto del cambio y/o la variabilidad climatica.

La ultima version de las metas que se definen para el sector de Industria se indica a continuacion,
donde su horizonte para revision del alcance es 2022, de acuerdo con los avances en la
implementacion y la informacién disponible.

1. Minimo 5 de las herramientas e instrumentos técnicos para el sector, cuentan con elementos
que permiten gestionar la adaptacién de los procesos productivos frente al cambio climatico.

2. 100 empresas de la industria manufacturera reportando informacion relacionada de
adaptacion al Cambio Climatico en el mecanismo de reporte disefiado, que evidencie
participacion de Pequefa y mediana empresa - Pyme.

3. 250 empresas de la industria manufacturera han recibido asistencia técnica en adaptacion
de cambio climatico.

4. 200 empresas de la industria manufacturera implementando proyectos y/o buenas practicas
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de adaptacion al cambio climatico.

5. Minimo 3 productos financieros innovadores para las empresas de la industria manufacturera
que garanticen el acceso al financiamiento para estrategias y/o proyectos de adaptacion al
cambio climéatico.

Aunque se generaron cambios en redaccién y alcance de las metas durante el proceso, las
necesidades, problematica y objetivos identificados siempre fueron los mismos. Por tal motivo,
la Tabla 6 presenta la bateria total de indicadores generada con el sector; dadas las barreras
técnicas e institucionales identificadas, asi como las limitaciones de la informacion necesaria
para el calculo de la linea base de los indicadores, se determind una linea base cero (0) para
todos los indicadores.

Tabla 6 Bateria total de indicadores del sector Industria

CODIGO

INDICADOR

LINEA BASE

11

Instrumento técnico reglamentado con lineamientos de adaptacion al
cambio climatico para las cadenas de valor de la industria manufacturera.

Plataforma desarrollada para el intercambio de informacién de los impactos,
oportunidades y estrategias de adaptacion de las industrias manufactureras
del pais.

Proporcién del numero de empresas de la industria manufacturera que
incluyan en su matriz, los riesgos hidroclimatologicos potenciales y
derivados de afectaciones histéricas respecto a las empresas constituidas

Numero de empresas capacitadas a través de un programa de asistencia
técnica en la gestion de la adaptacion al cambio climatico.

Proporcidn anual del nimero de empresas implementando estrategias o
proyectos de adaptacién al cambio climatico respecto a las empresas
constituidas

Inversiones anuales de las empresas en estrategias o proyectos de
adaptacion al cambio climatico

Relacién del nUmero de vinculaciones nuevas anuales de empresas a la
plataforma de reporte respecto a las empresas constituidas

Proporcion de montos desembolsados en lineas de crédito u otros
esquemas generados por Bancoldex para estrategias y/o proyectos de
adaptacion al cambio climatico respecto a los desembolsos totales
realizados por Bancoldex

19

Proporciéon de montos desembolsados en lineas de crédito u otros
esquemas generados por Bancoldex para estrategias y/o proyectos de
adaptacion al cambio climatico para MiPymes respecto a los desembolsos
totales realizados por Bancoldex

Fuente: Elaboracién propia

Como parte del proceso, se realizd una aproximacion del calculo de la linea de base de
indicadores priorizados con el MCIT (ver Tabla 7). Dado que los indicadores definidos requieren
de informacion propia de las empresas de la industria manufacturera, se decidié hacer el sondeo
a través de una encuesta realizada por la aplicacién SurveyMonkey que se envio a 94 empresas
de diferentes actividades econdmicas con representatividad de los subsectores de alimentos,
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bebidas, calzado, papel, fabricacion de productos de la refinacién del petrdleo, sustancias y
productos quimicos, productos farmacéuticos, sustancias quimicas, productos de caucho y de
plastico, otros productos minerales no metalicos y productos metalurgicos basicos, donde sélo
se recibieron 14 respuestas’® (ver Anexo A5. Resultados Sondeo indicadores Sector Industria).

Tabla 7 Indicadores con ejercicio para aproximacion al calculo de la linea base — sector Industria

SONDEO DEL -
INDICADOR INDICADOR ACLARACION SONDEO
Adicional a las 14 respuestas recibidas de
Proporcién del nimero de la encuesta, se realizaron fentrevistas
empresas de la industria partlcula_res donde se Iogro.capturar
informacion referente al indicador de 5
manufacturera que cuenten con 32% empresas mas. El porcentaje presentado

una herramienta de gestion que
identifica los riesgos de origen
hidroclimatoldgico

corresponde al universo de las 19
respuestas recibidas, donde 6 empresas
respondieron Sl, 9 empresas respondieron
NO y 4 empresas sin respuesta.

Se presentan valores separados por tipo
de fuente de informacién, dado que los
criterios para definir un proyecto de ACC
no estan unificados y dadas las diferentes
barreras encontradas en la informacion
consultada. La respuesta de la encuesta

Proporcién anual del nimero de

. Encuesta SM: 36%
empresas implementando

. EAI: 233
estrategias o proyectos de - de SurveyMonkey corresponde al

. S establecimientos ; -
adaptacion al cambio climatico RUA: 644 porcentaje de las 14 respuestas recibidas.

El valor de la EAI corresponde a los
establecimientos que implementan
“Recirculacion de aguas lluvias”. El valor
del Registro Unico Ambiental - RUA
corresponde a los establecimientos que
implementan proyectos de produccién mas
limpia.

Con la encuesta realizada, se presentaron
problemas de compresion de las
preguntas y respuestas que no se
relacionaban con la tematica e inclusive
respuestas que no son

comparables entre ellas. El valor
presentado de la Encuesta ambiental
Industrial - EAl corresponde a las
inversiones o gasto en la categoria de
proteccion ambiental.

respecto a las empresas

o establecimientos
constituidas

Proporcion de las inversiones
anuales de las empresas en
estrategias o proyectos de
adaptacion al cambio climatico,
respecto a los costos y gastos
anuales de las empresas en
atencién de emergencias por
desastres derivados de riesgos
hidroclimaticos

EAI (2016):
$207,560,316,000

No se obtuvo informacién sobre los
montos desembolsados. Sin embargo, el
valor presentado hace referencia al
informe de Sostenibilidad de Asociacion
gremial financiera colombiana -

Proporcion de montos
desembolsados en lineas de
crédito u otros esquemas
financieros generados para 0

apoyar estrategias y/o proyectos
de adaptacion al cambio
climatico para la industria
manufacturera, respecto a los

ASOBANCARIA que reporta que en 2017
las entidades bancarias contaron con una
cartera que genera beneficios ambientales
a 1,67 billones de pesos. Los montos de

10 E] detalle de los resultados del sondeo del indicador, se pueden consultar en el Producto 4 del Programa para el
Sector Industria.
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INDICADOR

SONDEO DEL
INDICADOR

ACLARACION SONDEO

desembolsos totales de bancos
de segundo piso y bancos
comerciales

cartera para cada una de las lineas verdes
fueron (en millones de pesos): i) Lineas
para construccion sostenible: $501.910, ii)
Lineas para produccion mas limpia:
$133.226, iii) Lineas para eficiencia
energética: $118.910 y i) Lineas para
energias renovables: $15.582.

Fuente: Elaboracién propia

La Tabla 8 presenta el portafolio de medidas definido para el sector unicamente con las variables
de caracterizacién mas generales:

a) El tipo de medida, la cual determina si la medida se considera un programa o un proyecto.

b) Cual tipo de adaptacién es, categoria que indica si es una medida aporta a los procesos de
Planeacién, si la medida esta relacionada con modificaciones o generacion de nuevos
Instrumentos Normativos, si la media contribuye a la Gestion del Conocimiento, o si la
medida es Estructural.

Tabla 8 Portafolio de medidas de adaptacidon — sector Industria

° CATEGORIA DE
N MEDIDAS TIPO DE MEDIDA MEDIDA
Actualizar los instrumentos normativos y
técnicos del sector para responder a los PROYECTO;
1 | retos del cambio climatico en los procesos Adaptacion basada en Instrumentos normativos
productivos de la industria manufacturera tecnologias
nacional.
Disefar e |mplementar un mecanismo de PROYECTO:
reporte, monitoreo y evaluacion para la g ., .
2 e A Adaptacion basada en | Gestion del conocimiento
adaptacioén al cambio climatico de la .
) ) tecnologias
industria manufacturera.
Promover la investigacion de las
opor:cu_nldades e impactos del cambio PROGRAMA:
climatico en las etapas de las cadenas de 9 . -
3 . . X Adaptacion Basada en | Gestién del conocimiento
valor de la industria manufacturera mas ;
) Tecnologias
vulnerables frente a los riesgos
hidrometereolégicos.
Promover el desarrollo y escalamiento de
herramientas y servicios innovadores para la PROYECTO;
4 toma de decisiones en la produccion de la Adaptacion basada en Planeacion

industria manufacturera que se vean
afectados por los cambios de patrones y
comportamiento del clima.

tecnologias, Adaptacion
basada en comunidades
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° CATEGORIA DE
N MEDIDAS TIPO DE MEDIDA MEDIDA
PROYECTO;
Promover el desarrollo de iniciativas e Adaptacion basada en
implementacion de acciones para gestionar | tecnologias, Adaptacion
5 o - Estructural
eficientemente la demanda y uso de basada en comunidades,
recursos en los procesos productivos Adaptacion basada en
Ecosistemas
PROYECTO;
Desarrollar un programa de proteccion y Adaptacion basada en
conservacion de las fuentes hidricas objeto tecnologias, Adaptacién
6 . . - . Estructural
de concesiones de agua de la industria basada en comunidades,
manufacturera, priorizadas a nivel nacional. Adaptacion basada en
Ecosistemas
Disefar e implementar un programa para el
fortalecimiento de capacidades en la gestiéon PROYECTO;
de riesgos y la adaptacién al cambio Adaptacion basada en L .
T ; . g . Gestion del conocimiento
climatico de la industria manufacturera como | tecnologias, Adaptacién
factor de sostenibilidad y competitividad del | basada en comunidades
sector.
Promover el desarrollo de productos
financieros innovadores para las empresas PROYECTO;
de la industria manufacturera que permitan Adaptacion basada en e
8 | . : g s Planeacién
ejecutar estrategias y/o proyectos de tecnologias, Adaptacion
adaptacioén al cambio climatico, teniendo en | basada en comunidades
cuenta los productos financieros existentes.

Fuente: Elaboracién propia

A partir del portafolio de medidas del sector, se priorizaron tres medidas para su estructuracion
técnica y financiera lo cual se encuentra desarrollado en los Productos 7 y 8. Las medidas
priorizadas fueron:

o Medida 1: Disefar e implementar un programa para el fortalecimiento de capacidades en
la gestion de riesgos y la adaptacion al cambio climatico de la industria manufacturera
como factor de sostenibilidad y competitividad del sector.

e Medida 2: Promover el desarrollo de iniciativas e implementaciéon de acciones para
gestionar eficientemente la demanda y uso de recursos en los procesos productivos.

e Medida 3: Disefar e implementar un mecanismo de reporte, monitoreo y evaluacion para
la adaptacion al cambio climatico de la industria manufacturera.

Los principales resultados obtenidos para la caracterizacion de cada medida se encuentran
compilados en las fichas sintetizadas que se encuentran en el Anexo A6. Fichas Sintetizadas
sector Industria’.

11 |os formatos tipo documento y tipo matriz con informacién ampliada se encuentran en los Anexos 7'y 8 del Producto
7y 8 elaborado para el sector
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Como resultado de la estructuracion de cada una de las medidas, entendiendo las suposiciones
necesarias para el desarrollo del costeo de estas, la Tabla 9 presenta el costo total estimado
para cada una de ellas.

Tabla 9 Costo estimado medidas de adaptacion estructuradas - sector Industria

COSTO ESTIMADO

MEDIDA (COP)™2
Medida 1: Disefar e implementar un programa para el fortalecimiento de
capacidades en la gestion de riesgos y la adaptacién al cambio climatico de la $2.643.850.460
industria manufacturera como factor de sostenibilidad y competitividad del sector.
Medida 2: Promover el desarrollo de iniciativas e implementacién de acciones para $3.826.443.372
gestionar eficientemente la demanda y uso de recursos en los procesos
productivos.
Medida 3: Disefiar e implementar un mecanismo de reporte, monitoreo y $2.706.851.903
evaluacion para la adaptacion al cambio climatico de la industria manufacturera.

Fuente: Elaboracién propia

El Cuadro 3 presenta un diagnéstico resumen del sector en cuanto a la adaptacién al cambio
climatico.

AVANCES SECTOR VIVIENDA EN ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO Cuadro 3

El sector se encuentra en la validacion de la delimitacién del sistema. Cuentan con diferentes elementos
gue permitiran definir el sistema desde una Optica de sus competencias y desde las escalas de
aplicaciéon del sector. El sector tendrd como objetivo primordial lograr, en el marco de la ley y sus
competencias, formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica, planes y proyectos en
materia del desarrollo territorial y urbano planificado del pais, la consolidacién del sistema de ciudades,
con patrones de uso eficiente y sostenible del suelo, teniendo en cuenta las condiciones de acceso y
financiacién de vivienda.

Los dos &mbitos de competencia del sector se resumen en el Ordenamiento Territorial y en la Vivienda.
El sector cuenta con grandes avances en la GRD y esperan poder encontrar los puntos de articulaciéon
con la ACC, donde actualmente el MVCT esta evaluando la pertinencia de involucrar la ACC en las
herramientas ya existentes para la GRD en el ordenamiento territorial. Resta por definir e identificar que
elementos dentro de la GRD ya se pueden estar involucrando la ACC y ya seria terreno abonado en
este tema.

En esta linea, tienen preferencia en generar nuevas herramientas e instrumentos que sean especificos
de la Adaptacion al Cambio Climético. Identifican que el acompafiamiento técnico a las entidades
territoriales debe ser mas intensivo, ya que actualmente se genera por demanda o por la ocurrencia de
un desastre. La asistencia técnica se reforzaria con utilizaciéon de campafas de comunicacién mas
fuertes, una politica de reasentamiento, y de manejo de areas liberadas, y un aumento de capacidad
técnica en los municipios para el desarrollo de analisis de riesgo de manera mas econoémica y rapida.

12 Este costo total incluye los costos de personal, operativos, consultorias e implementacion de todas las entidades
involucradas en la implementacion de la medida; adicionalmente es el total estimado para el tiempo de ejecucion de
la medida, segun los horizontes de implementacién de cada una de ellas. De igual forma, este costo incluye fases de
la formulacion del proyecto, como actividad a desarrollar por el ministerio sectorial.
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La situacion ideal para el MVCT es poder conocer los Planes de Ordenamiento Territorial - POT de los
municipios para saber la efectividad de la normatividad en la planeacién del territorio. Actualmente, las
metas preliminares del sector estan orientadas hacia reducir la vulnerabilidad y riesgo de los
asentamientos y a través del ordenamiento territorial, evitar procesos de degradacién de los
ecosistemas y que los territorios sean mas resilientes.

e Actualmente el sector cuenta con un plan integral borrador para el sector, pero se encuentran en
una revision de funciones y competencias del ministerio para ajustar las estrategias planteadas en
el borrador manteniendo el mismo enfoque.

e Cuentan con grandes avances en generacion de politica en gestion del riesgo y control urbano para
las entidades territoriales. De igual manera, la regulacion sobre construccién sostenible tiene
cobeneficios en adaptacion.

e En el afio 2010 se generaron Planes de Accién para la incorporacién de la prevencion y reduccion
del riesgo en los Planes de Ordenamiento Territorial de 65 municipios en condicion de riesgo. Estos
planes de accién pueden ser una herramienta para la adaptacion, a explorar por el sector.

e Se han realizado mesas de trabajo con otras entidades para identificacién de medidas preliminares
de adaptacion intersectoriales.

e Cuentan con diferentes herramientas para la toma de decisiones: un aplicativo web para que los
municipios reporten los asentamientos en riesgo, una base de datos historica de recurrencia de 5
eventos climaticos (sequias, inundaciones, deslizamientos, vendavales y erosion costera) para todos
los municipios del pais y unas recomendaciones de criterios de cambio climatico para incluir en los
instrumentos de ordenamiento territorial.

De acuerdo con la retroalimentacion recibida por los actores, fue necesaria la realizacién de
ajustes a la metodologia de tal manera que se ajustara con mayor precision a las caracteristicas
del sector y asi definir las metas.

De manera paralela, el equipo técnico del Viceministerio de Vivienda trabajé, de manera
auténoma, bajo un marco ldgico a través de un arbol de problemas y una matriz de decisién, la
definicion de lineas estratégica y objetivos especificos para el PIGCCS, vinculando las metas
definidas; la version mas actualizada de las metas con las que cuenta el sector vivienda y
desarrollo territorial tiene horizonte de implementacion a 2030.

De igual manera, con base en los lineamientos brindados por el Programa, para cada una de las
metas fue identificado un indicador que permitiera monitorear el avance de adaptacion del sector.
La Tabla 10 presenta para cada una de las lineas estratégicas definidas, las metas identificadas
con su respectivo indicador, asi como los objetivos especificos relacionados.
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Tabla 10 Metas e indicadores sector Vivienda y Desarrollo Territorial

LINEA ‘
ESTRATEGICA META INDICADOR OBJETIVO ESPECIFICO
1.1 Avanzar en la
construccion de modelos
de ocupacioén acordes
80% de municipios con Numero de municipios con los escenarios de
medidas de adaptacién priorizados con medidas | cambio climatico
1 Desarrollo ante el cambio climatico de adaptacion formuladas | articulados con la gestion

territorial resiliente
al clima

articulados con la gestion
del riesgo de desastres
para ser incorporados en
los Plan de Ordenamiento
Territorial - POT.

para ser incorporadas en
el proceso de revision y
ajuste de su Plan de
Ordenamiento Territorial -
POT.

del riesgo de desastres.
1.2 Apoyar a los entes
territoriales en la
formulacion de
programas o proyectos
encaminados a reducir la
vulnerabilidad ante el
cambio climatico.

2. Asentamientos
humanos menos
vulnerables

Reducir en un 30% las
condiciones de
vulnerabilidad de los
asentamientos localizados
en zonas de alto riesgo
mitigable segun
condiciones actuales y bajo
el escenario del cambio
climatico en municipios
priorizados.

Namero de
asentamientos en zonas
de alto riesgo mitigable
con medidas de
adaptacion

2.1. Reducir la
vulnerabilidad de los
asentamientos
localizados en zonas de
alto riesgo mitigable bajo
las condiciones actuales
y bajo escenarios de
cambio climatico.

3. Recuperacion
de areas liberadas

Recuperar el 50% de las
zonas calificadas como alto
riesgo no mitigable segun
condiciones actuales y bajo
escenarios de cambio
climatico

Areas calificadas como
alto riesgo no mitigable,
delimitadas y entregadas
a las corporaciones
autéonomas y/o entidades
territoriales competentes.

3.1 Incrementar las areas
de proteccion ambiental
en el ambito local a
través de la recuperacion
de las areas libradas

4. Viviendas
resilientes

100% de edificaciones
nuevas construidas con
medidas de adaptacion en
municipios priorizados.

Porcentaje de los
municipios asistidos
técnicamente en la
incorporacién de medidas
de ACC en el POT.

4.1 Aumentar la
resiliencia de las
edificaciones bajo las
condiciones actuales y
escenarios de cambio
climatico, con la
incorporacion medida de
adaptacion en la etapa de
disefio y construccion de
edificaciones nuevas

40% de los nuevos
productos financieros
otorgados para la
adquisicién o construccién
de edificaciones nuevas
que cumplan criterios de
adaptacion al cambio
climatico.

Porcentaje de las
edificaciones nuevas
licenciadas que integren
medidas de adaptacion
de acuerdo con las
condiciones de riesgo
hidrometereolégico
existentes y futuras del
territorio.

4.2 Promover la
construccion y
adquisicién de
edificaciones nuevas que
incorporen medidas de
adaptacion ante el
cambio climatico.
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LINEA ‘
ESTRATEGICA META INDICADOR OBJETIVO ESPECIFICO

100% de municipios Porcentaje de nuevos 5.1 Fortalecer la
asistidos técnicamente en | productos financieros capacidad institucional
materia de incorporacion de | otorgados para local para la

5. Fortalecimiento | medidas de adaptacion construccion de implementacién de

institucional local | ante el cambio climatico de | edificaciones nuevas medidas de adaptacion
acuerdo con lo condicionados a criterios | ante el cambio climatico,
contemplado en el de adaptacion y encaminados a reducir la
PIGCCS. sostenibilidad. vulnerabilidad del sector.

Fuente: Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, 2018

Teniendo en cuenta los objetivos del Programa “Apoyo a Pais”, asi como las actividades
desarrolladas por parte del equipo técnico, se recomienda que la ultima versién de las metas de
adaptacion debe surtir una fase de validacion interna con los diferentes actores del sector, asi
como tener en cuenta las consideraciones y recomendaciones de las entidades coordinadoras
del PNACC, tal como el MADS, quienes ya han hecho algunas observaciones acerca de la
redaccién de estas.

La definicion del portafolio de medidas no hizo parte de las actividades apoyadas por el programa.
Las medidas fueron definidas directamente por el Viceministerio de Vivienda, pero de igual
manera se presentan en la Tabla 11, teniendo en cuenta que del presente portafolio se priorizaron
las tres medidas para la estructuracion técnica y financiera.

Tabla 11 Portafolio de medidas de adaptacién — sector Vivienda y Desarrollo Territorial

MEDIDAS" PLAZO

1.1.1 Definicion de lineamientos de adaptacion ante el cambio climatico articulados con la
gestion del riesgo de desastres a nivel nacional, regional y local para ser incorporados en los| 2019
planes de ordenamiento territorial.

1.1.2 Acompafiamiento técnico para la formulaciéon de medidas de adaptacion priorizadas para 2022
ser incorporadas en el proceso de revision y ajustes de los POT.

1.2.1 Acompafiamiento en el proceso de formulacion y ejecucion de proyectos encaminados a 2022
reducir la vulnerabilidad al cambio climatico del sector en el ambito local.

2.1.1 Formulacion del plan de adaptacién de asentamientos en zonas de alto riesgo mitigable. | 2019

2.1.2 Socializacién y promocién del plan de adaptaciéon de asentamientos en zonas de alto 2022
riesgo mitigable.
2.1.3 Formulacién de programas o proyectos para la adaptaciéon de asentamientos localizados
en zonas de alto riesgo mitigable bajo las condiciones actuales y bajo escenarios de cambio

Cos . o o ; 2022
climatico en municipios priorizados con el acompanamiento del Ministerio de Vivienda Ciudad
y Territorio - MVCT.
3.1.1 Definicion de herramientas juridicas y técnicas para la liberacidn y proteccion de area con 2019
condicién de riesgo alto no mitigable formuladas por el MVCT, MADS y la UNGRD.

13 | a numeracion de las medidas se encuentra relacionada con los objetivos especificos presentados en la Tabla 10
27



Estudio técnico para el apoyo de los planes de adaptacion al cambio climatico de los sectores Vivienda, Agua y
Saneamiento Basico e Industria

MEDIDAS" PLAZO

3.1.2 Acompanamiento a los entes territoriales en la implementacion de las herramientas
juridicas y técnicas para liberacion y protecciéon de area con condicién de riesgo alto no 2022
mitigable, en conjunto con la Comision Intersectorial de Cambio Climatico y los Nodos
Regionales.

4.1.1 Definicién de criterios de adaptacion ante el cambio climatico aplicables a edificaciones 2019
nuevas, segun analisis costo-beneficio.

4.1.2 Disefio y construccién de edificaciones con medidas de adaptacion ante el cambio 2022
climatico.

4.1.3 Créditos con tasas preferenciales otorgados para construccion de edificaciones nuevas 2030
condicionado a criterios de adaptacion

5.1.1 Fortalecimiento institucional a través de asistencias técnicas realizadas en coordinacion
Ny . . " ; 2019
con la Comision Intersectorial de Cambio Climatico y Nodos Regionales.

Fuente: Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, 2018

A partir del portafolio de medidas del sector, se priorizaron tres medidas para su estructuracion
técnica y financiera lo cual se encuentra desarrollado en los Productos 7 y 8. Las medidas
priorizadas fueron:

e Medida 1: Definicion de lineamientos de adaptacion ante el cambio climatico articulados
con la gestién del riesgo de desastres para ser incorporados en los planes de
ordenamiento territorial.

e Medida 2: Formulacion del plan de adaptacion de asentamientos en zonas de alto riesgo
mitigable

e Medida 3: Definicion de criterios y especificaciones constructivas de adaptacion al
cambio climatico aplicables a viviendas nuevas segun analisis costo beneficio

Los principales resultados obtenidos para la caracterizacion de cada medida se encuentran
compilados en las fichas sintetizadas que se encuentran en el Anexo A7. Fichas Sintetizadas
sector Vivienda'. Como resultado de la estructuracién de cada una de las medidas, entendiendo
las suposiciones necesarias para el desarrollo del costeo de estas, la Tabla 12 presenta el costo
total estimado para cada una de ellas.

14 Los formatos tipo documento y tipo matriz con informacién ampliada se encuentran en los Anexos 4 y 5 del Producto
7 y 8 elaborado para el sector.
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Tabla 12 Costo estimado medidas de adaptacion estructuradas - sector Vivienda y Desarrollo

Territorial
COSTO ESTIMADO
MEDIDA (COP)™s
Medida 1: Definicion de lineamientos de adaptacién ante el cambio climatico
articulados con la gestion del riesgo de desastres para ser incorporados en los $1.364.188.634
planes de ordenamiento
Medida 2: Formulacion del plan de adaptacion de asentamientos en zonas de alto $1.545.747.609
riesgo mitigable
Medida 3: Definicion de criterios y especificaciones constructivas de adaptacion al $1.203.140.912
cambio climatico aplicables a viviendas nuevas segun analisis costo beneficio

Fuente: Elaboracién propia

En esta seccion, se presentan las conclusiones generales del acompanamiento del Programa
“Apoyo a Pais” en Colombia para la formulacién de los Planes de Adaptacion al Cambio Climatico
de los 3 sectores apoyados.

e Aumento de la capacidad técnica de los sectores en el marco de la adaptacién al
cambio climatico: El trabajo realizado con cada uno de los sectores ha permitido
aumentar el entendimiento de como el cambio climatico los esta afectando, cuales son
los efectos e impactos asociados y que se requiere para adaptarse. De igual manera, ha
ayudado a aterrizar el marco conceptual de adaptacion para los sectores, reconociendo
las necesidades, barreras y retos institucionales, de informacion, de financiamiento, entre
otras.

¢ Posicionamiento del tema de adaptacion al Cambio Climatico: El proceso ha llevado
a posicionar el tema en el trabajo de los equipos técnicos de los ministerios, también
debido a su estrecha relacion con la gestion de riesgos de desastres, de donde se
aprovechan desarrollos previos en temas de GRD que pueden ser un punto de partida
para la gestién de la adaptacion al cambio climatico. De igual manera, se ha generado
una dinamica de intercambio con los actores que han participado en el proceso,
generando inquietudes de cémo involucrar la adaptacion al cambio climatico en sus
respectivas entidades/empresas.

o Se esperan lineamientos mas ambiciosos en los Planes: Los diferentes ejercicios de
retroalimentacién, incluyendo los talleres y reuniones bilaterales, aportaron
significativamente a la construccion de los resultados del proceso. Sin embargo, los
resultados suelen entenderse como conservadores para cada uno de los sectores, dada
la dificultad en conocer una linea base robusta y la falta de concretar compromisos
especificos con los actores involucrados. A pesar de estas barreras, los ministerios
sectoriales son conscientes de la necesidad de mantener un proceso dinamico, por la

5 Este costo total incluye los costos de personal, operativos, consultorias e implementacion de todas las entidades
involucradas en la implementacion de la medida; adicionalmente es el total estimado para el tiempo de ejecucion de
la medida, segun los horizontes de implementacién de cada una de ellas. De igual forma, este costo incluye fases de
la formulacion del proyecto, como actividad a desarrollar por el ministerio sectorial.
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novedad del tema y mientras se van solucionando las barreras de informacion.

e Se plantean metas y acciones en los tres sectores enfocadas a la Gestion del
Conocimiento: De manera transversal, y dado que los sectores se encuentran en un
proceso de alistamiento y apropiacién de la adaptacién al cambio climatico dentro de su
sector, las metas y medidas se orientan en su gran mayoria a la Gestion del
Conocimiento, principalmente a la generacion de informacion y capacitacion de los
actores de los sectores. Esto se evidencia en la estructuracion de las medidas de
adaptacién, donde siempre se requieren acciones relacionadas con cerrar brechas de
conocimiento técnico acerca de afectaciones del cambio climatico en el sector, posibles
estrategias para hacer frente a dichas afectaciones, priorizacién de regiones, entre otros.

o EIl entendimiento de la fase en la que se encuentra el proceso de adaptacion del
sector facilita la busqueda de financiamiento: Para la implementacion de cada uno de
los Planes, entender si las acciones se encuentran en una fase de desarrollo o de
implementacion directa permite identificar mas facilmente las fuentes de financiamiento.
Adicionalmente, es clave tener claro que el financiamiento no se trata Unicamente de la
gestion de recursos sino también incluye la reorientacion del gasto o redireccionamiento
del enfoque estratégico hacia los objetivos de la adaptacion en el caso de los proyectos
de inversion publica.

e Articulacién sectorial con los avances e insumos generados por el sector ambiente:
El proceso de asistencia técnica a los ministerios sectoriales ha permitido dar a conocer
insumos generados por las entidades del sector ambiente, principalmente por el MADS e
IDEAM (e.g. Acciones de Adaptacion al Cambio Climatico en Colombia — IDEAM, 2012;
Guia de adaptacion basada en ecosistemas en Colombia - MADS, 2018) que se pueden
convertir en puntos de referencia para los sectores, y conocer los avances y experiencias
en implementacién de proyectos, ya sea que sean relacionados con las medidas de su
PIGCCS o como referencia general.

o Espacios de trabajo publico y privado han servido para aclarar inquietudes y
sembrar la semilla en el sector privado de lo que es la Adaptacion al Cambio
Climatico: Estos espacios han aumentado la apropiacién de las tematicas de gestion del
cambio climatico por parte de los Ministerios sectoriales participando en el proceso para
dar una linea de trabajo al sector privado. De igual manera, se identifica necesario
continuar con el fortalecimiento del conocimiento en ACC en el sector privado y demas
entidades involucradas en el proceso.
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Resultados del taller NAP GN: Avanzando en Adaptacion al Cambio Climatico: Experiencias
Sectoriales, realizado el 11/10/18

Relatoria taller NAP GN: Sesion participativa sobre lecciones aprendidas del Programa Apoyo
Pais, realizado el 27/08/18

Correo del 09/08/18 de Edith Urrego del MCIT a Grupo Apoyo Pais (Oscar Galvis y Ana Maria
Mogollén)

Correo del 30/08/18 de Edith Urrego del MCIT a Grupo Apoyo Pais (Oscar Galvis y Ana Maria
Mogollén), DNP (Juan Pablo Vallejo) e 1ISD (Angélica Ospina)
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6. ANEXOS

Anexo A1. Organigrama equipo técnico
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NOMBRE DE LA MEDIDA

LINEA ESTRATEGICA

META

OBJETIVO ESPECIFICO

COMPONENTE

ENTIDADES DE APOYO

ALIADOS ESTRATEGICOS

A QUIEN VA DIRIGIDA LA MEDIDA

RESONSABLES DIRECTOS:

JUSTIFICACION

FASE DEL PROCESO DE ADAPTACION EN LA QUE LA MEDIDA ES APLICABLE

Fase de Desarrollo Fase de Implementacion

ALINEACION CON INSTRUMENTOS ESTRATEGICOS Y DE POLITICA

Lineas Estratégicas
PNCC

Lineas de accion
de la Lineas
Estratégicas de la
PNCC

Relacién PNACC:

6 Con base en el documento “Financing National Adaptation Processes” (http://napglobalnetwork.org/wp-
content/uploads/2017/08/napgn-en-2017-financing-nap-processes.pdf)
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RELACION CON LA PROBLEMATICA DEL SECTOR EN ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

Problematica central

Causas Efectos
del sector
RELACION CON LA PROBLEMATICA CLIMATICA
AMENAZAS CONTRIBUCION DE LA
ACTIVIDADES ASOCIADAS EFECTOS ASOCIADOS MEDIDA

DESCRIPCION DE LA MEDIDA

Obijetivo principal:

Alcance:

Otros atributos de la
medida:

Tipo de opciéon de
adaptacion

Replicabilidad

Tipo de medida

Categoria

ESTADO DEL ARTE DE LA MEDIDA

A nivel de politica:

A nivel de estudios:

A nivel de norma técnica:

A nivel de proyectos piloto o proyectos implementados:

Potencial de
regionalizacion
para pilotos:

MARCO NORMATIVO Y REGULATORIO RELACIONADO CON LA MEDIDA:

34




Estudio técnico para el apoyo de los planes de adaptacion al cambio climatico de los sectores Vivienda, Agua y
Saneamiento Basico e Industria

DESCIPCION TECNICA DE LA MEDIDA

Tipo de Entidad/ Cargo
PO 17 Acciones Actividades Dependencia 9 Rol | Temporalidad®
accion - responsable
involucrada
COBENEFICIOS DE LA MEDIDA
Ambientales
Sociales
Econdmicos

17 D: Fase de desarrollo (A: Sentar las bases; B: Elementos preparativos; C: Estrategias de implementacion; D:

Reporte, Monitoreo y Revision)

I: Fase de implementacion (implementacion de acciones de adaptacion priorizadas a través del proceso de

planeacion de la adaptacion)

(Tomado de: Financing National Adaptation Plan (NAP) Processes: Guidance note NAP Global Network)
18 corto (2018-2020), mediano (2021-2025), largo (2026-2030)

35




Estudio técnico para el apoyo de los planes de adaptacién al cambio climatico de los sectores Vivienda, Aguay
Saneamiento Basico e Industria

Anexo A3. Ejemplo marco de accién de una medida estructurada
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Anexo A4. Fichas Sintetizadas sector Agua y Saneamiento Basico
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Anexo A5. Resultados Sondeo indicadores Sector Industria

Se envio la encuesta a 94 empresas de diferentes actividades econdmicas con representatividad
de los subsectores de alimentos, bebidas, calzado, papel, fabricacion de productos de la
refinacion del petrdleo, sustancias y productos quimicos, productos farmacéuticos, sustancias
quimicas, productos de caucho y de plastico, otros productos minerales no metalicos y productos
metalurgicos basicos. Las 14 respuestas recibidas indicaron una localizacion geografica de las
actividades en los departamentos de Antioquia, Atlantico, Bolivar, Boyaca, Cundinamarca, Meta,
Norte de Santander, Santander, Valle, Vichada y en la ciudad de Bogota D.C.

Proporcion del numero de empresas de la industria manufacturera que cuenten
con una herramienta de gestion que identifica los riesgos de origen

hidroclimatoldgico (15)

Se registraron las siguientes respuestas a las preguntas definidas para el sondeo del indicador:

S

¢El establecimiento cuenta con una
matriz de riesgos?
Fuente: Elaboracién propia

¢El establecimiento incluye en la
matriz, los riesgos
hidroclimatolégicos?
Fuente: Elaboracién propia
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Si el establecimiento no tiene matriz de
riesgos, ¢de igual forma gestionalos
riesgos de origen hidroclimatolégico?

Fuente: Elaboracién propia

Las respuestas a la pregunta, “Si el establecimiento gestiona los riesgos de origen
hidroclimatologico, indicar cuales son estos riesgos”, fueron:

. Temblores/sismos . Cambio Climatico
. Disponibilidad y buen uso del recurso . Inundaciones
hidrico . Granizada

. Emision de gases efecto invernadero . Vendavales

. Proteccioén de flora y fauna . Tormenta eléctrica
. Fenémeno de nifio . Sequia

Fenémeno de nifia

De acuerdo con las respuestas recibidas para el sondeo del indicador 5, se pueden concluir

algunos aspectos:

a) La mayoria de los establecimientos cuentan con una matriz de riesgos, pero no involucran
directamente riesgos de origen hidroclimatoldgico.

b) Las empresas que no cuentan con matriz de riesgos tienen menor probabilidad de gestionar
los riesgos de origen hidroclimatologico.

c) Las empresas que si gestionan los riesgos hidroclimatologicos registran riesgos de
inundacién, granizadas, vendavales, tormenta eléctrica, sequia. También se registraron otros
riesgos que no son de origen hidroclimatoldgico y/o no se consideran riesgos.

Proporcion anual del numero de empresas implementando estrategias y/o
proyectos de adaptacion al cambio climatico respecto al nUmero de empresas

constituidas (I6)

Se registraron las siguientes respuestas a las preguntas definidas para el sondeo del indicador:
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=S| =NO =N/R

¢ El establecimiento ha sufrido, a causa
de eventos de origen
hidroclimatolégico, impactos
negativos en su infraestructura y/o
operaciones que han afectado su
productividad?
Fuente: Elaboracién propia

Las respuestas a la pregunta, “4El establecimiento como mitigd los impactos negativos

sufridos?”, se referenciaron:

. Evacuacion

. Pequefios proyectos de energias
limpias

. Disposicion  final de  residuos
generados

. Adecuadas captaciones de aguas
superficiales

. Recoleccion de residuos especiales

. Respeto de los requisitos de
ordenamiento territorial

. Cumplimiento requisitos legales

. Fortalecimiento estructural

#SI =NO = N/R
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. Se mejoraron los controles en caso de
inundacion

. Desaguado de tuberias

. Cambios estructurales

. Se activaron planes de emergencia

. Plan de Atencion de Emergencias

. Se activan otras plantas dado caso
alguna quede fuera de operacion temporalmente
. Se mejoro la capacidad de
almacenamiento del agua lluvia

. Ajustes de eficiencia y eficacia de los
procesos

¢ El establecimiento ha implementado
medidas que contribuyeran no solo a
reducir los impactos negativos del
clima, sino a prevenir su posible
ocurrencia futura?
Fuente: Elaboracién propia
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¢El establecimiento ha sufrido, a causa de
eventos de origen hidroclimatolégico,
impactos positivos en su infraestructura
y/o operaciones que han mejorado y/o
potencializado su productividad?
Fuente: Elaboracion propia

=Sl = NO = N/R

¢El establecimiento ha implementado
medidas que contribuyeran a potencializar
dichos impactos positivos?
Fuente: Elaboracién propia

uSI aNO = N/R

De acuerdo con las respuestas recibidas para el sondeo del indicador 6, se pueden concluir
algunos aspectos:

a)

Un porcentaje cercano al 50% de la muestra de empresas que respondieron la encuesta, no
reportan impactos negativos derivados a riesgos hidroclimatolégicos. De acuerdo a lo que se
ha evidenciado durante todos los analisis de la presente consultoria, un gran orientador de
esta respuesta es el no conocimiento de la posible relacion de los impactos y/o pérdidas en
productividad con las variaciones del clima cambiante; esto se evidencia en el porcentaje de
empresas que no gestionan los riesgos hidroclimatolégicos preguntada para el calculo del
indicador 15.

Muchas de las medidas que implementan para la atencion de emergencias, que pueden tener
beneficios para atender los posibles impactos futuros estan relacionados con modificaciones
estructurales e inclusive la activacion de planes de emergencias y/o contingencia.

Se cuenta con iniciativas de uso eficiente de recursos, lo que les aumenta su capacidad de
adaptacion.

Aunque todas las medidas mencionadas pueden considerarse como medidas de adaptacion,
teniendo en cuenta la posible perspectiva de consideracion de riegos futuros, las empresas
contindan observando dichas medidas como respuestas inmediatas ante una emergencia.
Evidentemente, sin mas informacion no es posible identificar si estas medidas han generado
una mala adaptacion de la empresa, o si efectivamente ha reducido su vulnerabilidad ante
los impactos del clima cambiante.

El bajo porcentaje de identificacion de oportunidades del cambio climatico (14%), hace
referencia al bajo conocimiento de los potenciales beneficios que puede traer consigo el

41



Estudio técnico para el apoyo de los planes de adaptacion al cambio climatico de los sectores Vivienda, Agua y
Saneamiento Basico e Industria

cambio climatico.

Proporcion de las inversiones anuales de las empresas en estrategias o proyectos
de adaptacion al cambio climatico, respecto a los costos y gastos anuales de las
empresas en atencion de emergencias por desastres derivados de riesgos
hidroclimaticos (17)

De acuerdo con las respuestas recibidas, se logro extraer la siguiente informacion:

A partir de las respuestas a la pregunta “4 El establecimiento como mitigé los impactos negativos
sufridos?”, se les pregunté a las empresas “;Puede estimar el costo de la inversion para la
implementacion de dichas medidas?” se obtuvo una variedad de respuestas como “$20,000,000
de manera anual’. De igual forma se recibieron respuestas especificas con valores entre 2 mil
millones hasta 25 mil millones, pero no se especifican en qué tipo de medidas.

Por otro lado, a partir de las respuestas a la pregunta “; El establecimiento ha implementado
medidas que contribuyeran no solo a reducir los impactos negativos del clima, sino a prevenir su
posible ocurrencia futura?”, se les preguntd a las empresas “;Puede estimar el costo de la
inversion para la implementacion de dichas medidas?”, obteniendo respuestas variadas desde
una inversién anual de $12’000.000 hasta una inversién puntual de $50°000.000.
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Anexo AG6. Fichas Sintetizadas sector Industria
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Anexo A7. Fichas Sintetizadas sector Vivienda
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