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Resumen ejecutivo

La adaptacidn a los impactos del cambio climatico, ya sea a nivel nacional, sub-nacional o comunitario, no

es responsabilidad exclusiva de los gobiernos nacionales. Requiere el aporte coordinado de mdltiples partes
interesadas, incluidas las autoridades locales, los socios de desarrollo, las comunidades y la sociedad civil. Las
empresas e inversores también deben participar porque son los motores clave del crecimiento econdémico en los
paises en desarrollo ya que representan el 60% del producto interno bruto, el 80% de los flujos de capital y el
90% de los empleos. Vamos a confiar en ellos para crear los empleos necesarios para apoyar la adaptacion, para
desarrollar los productos y servicios necesarios para que las sociedades sean mas resistentes al clima, y para
financiar, directa o indirectamente, muchas acciones de adaptacion. La inclusion estratégica y bien informada del
sector privado en la planificacion y las actividades de adaptacién al cambio climatico debe ser una parte clave
de los esfuerzos de todos los paises para adaptarse a estos impactos, ellos serdn socios clave en el disefio, el
financiamiento y la implementacion de las prioridades de adaptacion.

El proceso del Plan Nacional de Adaptacion difiere de los procesos anteriores porque ofrece una vision a mediano
y largo plazo de la accién nacional de adaptacion, en concordancia con los planes de desarrollo y con un marco
regulatorio y de politicas de apoyo. Si se lo comunica correctamente, pone en primer plano las vulnerabilidades
climaticas clave de un pais. Por lo tanto, puede proporcionar a todas las partes interesadas, incluido el sector
privado, un plan de trabajo estable y predecible para las prioridades de un gobierno en materia de adaptacion
nacional.

El objetivo de este estudio es orientar a los gobiernos y a sus socios sobre cdmo involucrar al sector privado en
el proceso PNAD. La participacion del sector privado en el proceso PNAD, para los fines de este documento,
se define como la participacion significativa de los actores del sector privado (que varian en tamafio, sector,
motivacidn y si operan en el sector formal o informal) en la planificacidn, implementacion, seguimiento y
evaluacidn de los procesos nacionales de planificacion de la adaptacion. Los gobiernos siguen siendo los
propietarios y conductores generales del proceso PNAD. Sin embargo, para que los PNAD se implementen con
éxito y se fortalezca la resiliencia al clima, los actores del sector privado deberan participar.

Los tres objetivos principales de este estudio son:

+  Delinear los factores que facilitan la participacion del sector privado en los procesos PNAD, es decir, el
intercambio de informacidn, el financiamiento, los acuerdos institucionales y el desarrollo de capacidades.

Ofrecer orientacion practica sobre cémo los paises pueden disefiar sus PNAD para garantizar que el sector
privado participe en las tres fases del proceso: planificacion, implementacion, y seguimiento y evaluacion
(S&E).

Proporcionar ejemplos de casos en los que el sector privado se ha involucrado con éxito con el proceso PNAD y
en la adaptacion al cambio climatico de manera mas amplia.

Los actores del sector privado difieren en tamafio (micro, pequefio, mediano y grande), sector, motivacién
(organizaciones sin fines de lucro, organizaciones benéficas privadas, empresas sociales) y si operan en los
sectores formal o informal. Las micro, pequefas y medianas empresas (MIPYME) tienden a dominar el sector
privado en muchos paises en desarrollo y, como tales, son actores clave para el compromiso.
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Para efectos de este estudio, consideramos tanto a las empresas privadas como a los financistas privados.
Las empresas privadas, dentro del contexto de los PNAD, son aquellas que podrian o que proveen los servicios
y productos que desarrollan la resiliencia climatica para apoyar las prioridades del PNAD, y que invierten

para mejorar su propia resiliencia climatica y reducir sus riesgos climaticos. Por otro lado, los financistas
privados pueden proporcionar financiamiento directo a empresas privadas para acciones de adaptacion, y
pueden apoyar intervenciones gubernamentales a través de asociaciones publico-privadas. Estos incluyen los
bancos comerciales privados, las instituciones de micro finanzas, las compaiias de seguros, los inversores
institucionales, los inversores de capital privado y de capital de riesgo, las fundaciones privadas, y las
organizaciones benéficas.

El sector privado ya estd realizando inversiones sustanciales en adaptacion y resiliencia, aunque tal vez no sean
reconocidas abiertamente como tales por los proponentes del proyecto. Estas inversiones, tanto por parte de las
empresas como de los financistas, se estan realizando para:

1. Gestionar riesgos para la continuidad y reputacidn del negocio.
2. Capitalizar nuevos mercados y oportunidades de negocio.

3. Cumplir con las politicas, normativas e intereses de los inversores.

Factores para facilitar la participacion del sector privado en el proceso PNAD

Hay una serie de factores que los gobiernos, con el apoyo de los socios para el desarrollo, la sociedad civil y los
actores privados, pueden implementar o fortalecer para facilitar e incentivar el nivel necesario de participacion
del sector privado en el proceso PNAD y en la busqueda de compromisos de adaptacién de las contribuciones
determinadas a nivel nacional (CDN) de un pais. Estos factores pueden ayudar a abordar las barreras que por

lo general inhiben la participacién del sector privado en los procesos de adaptacion, barreras que pueden ser
informativas, financieras, técnicas e institucionales. La informacion, tanto sobre las condiciones climaticas
actuales como futuras y sobre las opciones de adaptacion correspondientes, se puede generar y compartir
ampliamente con los actores del sector privado. Los mercados de capital y la asignacion de financiamiento
pueden hacerse mas eficientes, se pueden adoptar incentivos para el compromiso y se pueden reducir los riesgos
asociados con las inversiones de adaptacion. Se pueden establecer los acuerdos institucionales necesarios para
garantizar una colaboracién activa en la planificacion y el disefio de la adaptacion entre el gobierno, las empresas
privadas y los financistas, con una base sélida de politicas y regulaciones que apoyen la participacion privada

en la adaptacion al clima. Ademas, se pueden desarrollar las capacidades técnicas de quienes se espera que
disefien, faciliten y den seguimiento a las acciones de adaptacion.

Los gobiernos que disefian su proceso PNAD deben trabajar para abordar (cuando sea posible) cada uno de estos
factores habilitantes:

- Intercambio de informacion: Existen tres barreras informativas principales para la participacién del sector
privado en la adaptacién: entender la necesidad de adaptarse al cambio climatico; comprender los cambios
a los que se estan adaptando; y entender la mejor manera de adaptarse. Los gobiernos desempefian un
papel importante tanto para generar informacién sobre el clima como para facilitar su intercambio: después
de todo, una informacidn sélida sobre el clima sera fundamental para la planificacion de la adaptacion.

Al trabajar con los socios del desarrollo y con la sociedad civil, también pueden comenzar a abordar las
deficiencias en los conocimientos mediante la publicacién y promocién de mejores précticas de adaptacion,
promoviendo el aprendizaje entre pares y destacando las lecciones aprendidas de acciones y programas

de adaptacién pasados, ya sean buenos o malos. Ademas, los gobiernos deben trabajar para difundir
informacion sobre la vulnerabilidad al clima, los riesgos y las opciones de adaptacion, y para garantizar que
estas comunicaciones utilicen terminologia y conceptos familiares para el sector privado. También deben
expresar claramente el argumento para las acciones de adaptacion: pueden aclarar a los actores del sector
privado que el cambio climatico podria alterar fundamentalmente la economia y que podria haber riesgos
significativos para la inaccidn, al mismo tiempo que enfatizan que pueden surgir oportunidades como
resultado de cambio climatico.
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Financiamiento: Las barreras financieras para participar en el proceso PNAD incluyen aquellas
relacionadas con el acceso al financiamiento para pagar las acciones de adaptacién y asegurar que los
instrumentos financieros apropiados estén disponibles para quienes los necesitan. Cuando los mercados no
funcionan de una manera que fomenta (o permite) que el sector privado invierta en esfuerzos para aumentar
su resiliencia o desarrollar nuevos productos o servicios resistentes al clima, puede ser necesaria la
intervencion publica. Los gobiernos pueden usar incentivos financieros para motivar a los actores del sector
privado a invertir en nuevos productos o mercados que apoyen la adaptacion y cumplan con las prioridades
del PNAD. Estos incentivos financieros para invertir en las prioridades del PNAD pueden incluir: exenciones
fiscales; garantias de riesgo; contratos de adquisicién del gobierno que ayudan a asegurar la demanda de
nuevos productos y servicios resistentes al clima; y las condiciones favorables establecidas por las agencias
de crédito a la exportacion para hacer mas atractivas las inversiones en la adaptacion al cambio climatico.
Los gobiernos también pueden usar mecanismos como impuestos, gravamenes, aranceles y regalias para
recaudar fondos que permitan brindar apoyo financiero para las evaluaciones de riesgo climatico, servicios
de extensidn, y financiamiento semilla o de arranque de nuevos productos y servicios. La reduccion de

las inversiones, especialmente de las inversiones en infraestructura a gran escala que respaldan las

areas prioritarias del PNAD, también serd crucial para hacer que estas inversiones sean atractivas para

la inversidn privada. Como parte de su proceso de planificacion del PNAD, los gobiernos deben tratar

de abordar estas barreras mediante la preparacion e integracidon de una movilizacién de recursos o una
estrategia de financiamiento de PNAD, mapeando sus prioridades de adaptacién e identificando las fuentes y
oportunidades de financiamiento correspondientes.

Acuerdos institucionales: Para promover la participacion del sector privado en el proceso PNAD, los
gobiernos deben trabajar para garantizar que se implementen los marcos legales y politicos, asi como

los acuerdos institucionales apropiados para apoyar la inversion en adaptacion y facilitar el didlogo entre
quienes toman las decisiones a nivel nacional y sub-nacional, las empresas privadas y los financistas
privados. Primero, los gobiernos deben trabajar para alcanzar los acuerdos institucionales apropiados

desde el principio del proceso, y deben mantenerlos durante las tres fases del PNAD. Esto puede incluir la
participacion de representantes del sector privado en el comité de supervision del PNAD o el establecimiento
de estructuras que aseguren la comunicacién entre este comité y el sector privado. Esto ayudara a garantizar
que el sector privado esté involucrado en el proceso de toma de decisiones del PNAD, y que los canales

de comunicacion a través de los cuales los gobiernos puedan crear conciencia e interés en el PNAD estén
abiertos. En segundo lugar, los gobiernos deben garantizar que el marco legal y regulatorio del pais sea
propicio para que las empresas participen en las medidas de adaptacion. Los gobiernos deben garantizar que
haya estabilidad en las leyes, politicas y regulaciones nacionales que influirdn en las decisiones de inversion
en adaptacidn, y que las politicas, incentivos y regulaciones existentes no promuevan la mal adaptacion. Las
medidas regulatorias y de politicas podrian incluir el ofrecimiento de permisos abreviados para actividades
enfocadas en la adaptacion, o exigir o fomentar la divulgacion de los riesgos climaticos entre empresas e
inversores.

Desarrollo de capacidades: Los actores del sector privado pueden carecer de las capacidades técnicas
necesarias para participar en el proceso PNAD. Es posible que no tengan las capacidades necesarias

para comprender y utilizar los datos y la informacidn sobre el clima y para integrar la gestidn de riesgos
climaticos en las operaciones comerciales estandar. Pueden requerir capacidades mejoradas en el uso de
técnicas, tecnologias y equipos necesarios para adaptarse, o pueden requerir capacidades para desarrollar
los modelos de negocios necesarios para comercializar productos y servicios de adaptacion. Los actores
del sector privado pueden no entender cémo implementar estrategias comerciales que puedan reducir su
exposicion al riesgo climatico. También pueden necesitar ayuda para identificar y buscar el financiamiento
adecuado para las inversiones de adaptacion. En el caso de los financistas privados, a menudo se requieren
mayores capacidades para integrar los riesgos climaticos en las carteras de inversién y los productos
financieros, y para cuantificar y rastrear mejor los rendimientos de adaptacidn de las inversiones. Los
gobiernos, con el apoyo de los socios del desarrollo y los proveedores de servicios empresariales que se
enfocan en la adaptacion, deben trabajar para fortalecer estas capacidades a fin de crear un entorno en

el que las empresas y los financistas puedan comprender y tomar medidas con respecto a la informacién
actual y estimada sobre el cambio climatico.
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Involucrar al sector privado en las fases del proceso PNAD

Una vez que se han establecido los factores habilitantes, los gobiernos pueden involucrar de manera significativa
al sector privado en las tres fases del proceso PNAD. El compromiso no sera estatico, sino que debe continuar
como un proceso reiterado desde el inicio del PNAD hasta su implementacién, S&E, y ajuste.

« Planificacion: Durante la fase de planificacion del proceso PNAD, los gobiernos deben centrarse en
fomentar un consenso entre las principales partes interesadas sobre la naturaleza de las amenazas al
cambio climatico, establecer prioridades, y elaborar un plan para movilizar los recursos nacionales e
internacionales necesarios para la implementacidn.

La participacion de todas las partes interesadas pertinentes es critica para estas acciones, incluido el
sector privado. Los gobiernos deben asegurarse de que las secretarias de multiples partes interesadas o
los comités de coordinacidn que supervisan el proceso PNAD incluyan representantes del sector privado,
de compaiiias especificas o de asociaciones empresariales, para permitir que las empresas y los financistas
den a conocer sus prioridades, necesidades y limitaciones. Los gobiernos también pueden trabajar para
establecer mecanismos estructurados de didlogo publico-privado durante esta fase para discutir el PNAD
con representantes del sector privado de manera continua. Los gobiernos también deben sintetizar los
datos y el conocimiento disponibles, y abordar cualquier falta de informacion para definir y comunicar el
argumento para el compromiso. Para facilitar la implementacion, los gobiernos pueden trabajar con el sector
privado a medida que desarrollan lineas de proyectos de adaptacién financiables para sectores prioritarios.
Finalmente, se recomienda que durante esta etapa temprana del proceso PNAD, los gobiernos desarrollen,
a través de una amplia consulta, una estrategia de participacion del sector privado para garantizar la
participacion coordinada y continua a lo largo de las etapas posteriores del proceso PNAD.

+ Implementacién: La implementacion del PNAD requiere una fuerte coordinacién entre los actores
gubernamentales, asi como canales abiertos de comunicacion con las partes interesadas no
gubernamentales en la sociedad civil y el sector privado. Es durante esta etapa que las acciones de
adaptacion al cambio climatico se integran en los procesos de desarrollo a mediano y largo plazo.

Las empresas privadas pueden apoyar la adaptacion resistente al cambio climatico de sus operaciones
comerciales y desarrollar y distribuir bienes y servicios no financieros que sean resistentes al cambio
climatico y apoyen la adaptacion. Los financistas privados pueden proporcionar financiamiento directo para
la implementacidn de acciones de adaptacidn.

Si existen incentivos claros para las inversiones en adaptacion de las empresas, pero no esta habiendo
inversiones, los gobiernos deberian intervenir. Si los actores financieros locales no han desarrollado los
productos financieros que necesita el sector privado para invertir en la adaptacion debido a la percepcion
de que los riesgos contindan siendo demasiado altos o que los rendimientos de la inversidn son demasiado
inciertos, lo que es una realidad para muchos paises en desarrollo, los gobiernos deben continuar
generando un argumento sélido para la adaptacion. A lo largo de la fase de implementacion del PNAD, el
gobierno debe comprometerse continuamente con todas las partes interesadas para apoyar y mejorar las
condiciones necesarias para la participacion del sector privado. Esto incluye, pero no se limita, a la difusién
de informacidn actualizada sobre el cambio climatico, fomentar el aprendizaje e intercambio entre pares,
hacer un balance de las barreras existentes y emergentes para la participacion en el PNAD, fortalecer

las capacidades para identificar, disefiar, implementar y dar seguimiento a las actividades de adaptacion,
apoyar a los multiplicadores clave de negocios, y proporcionar actualizaciones mas amplias sobre la
implementacion del PNAD y su evolucion en el tiempo a través del didlogo publico-privado. Los gobiernos
también deben explorar oportunidades de asocios publico-privados (APP) durante la fase de implementacion
que sean adecuadas para proyectos a gran escala en los que una parte no habria podido proceder por su
cuenta, dados los requisitos de inversion y los riesgos involucrados.

- Informes, seguimiento y evaluacion: Involucrar a los actores del sector privado en el disefio e
implementacion del proceso de S&E del PNAD aumentara enormemente su eficiencia y utilidad. Esto
incluye la participacidn de las empresas privadas y los financistas en el disefio inicial del plan de S&E; en el
seguimiento, tanto de la implementacién del PNAD como de los resultados de adaptacion que se derivan del
mismo; en la revision del progreso, efectividad y deficiencia; en el uso de esta informacion para actualizar
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frecuentemente el PNAD y sus planes de implementacidn; y al compartir los éxitos, deficiencias y lecciones
aprendidas de la adaptacion para fortalecer el proceso en el futuro y estimular la participacion de otros
actores del sector privado. Los gobiernos también pueden trabajar con la sociedad civil y los socios de
desarrollo para construir las capacidades de los actores del sector privado en la medicién e informacién de
los resultados de la adaptacion. Como parte de los procesos de S&E, los gobiernos también deben analizar
la efectividad, costos y beneficios de las politicas, regulaciones e incentivos disefiados para aumentar la
participacion del sector privado en el PNAD. Esto incluye analizar los programas y mecanismos de incentivos
financieros que se han adoptado para respaldar la adaptacidn, tales como exenciones fiscales y garantias
de riesgo, y determinar si estos mecanismos estan conduciendo efectivamente a acciones de adaptacidn e
inversiones que aumenten la resiliencia de la sociedad a tasas que justifiquen su costo para el publico. En
base a los resultados de las revisiones oportunas y periddicas de estos mecanismos, los gobiernos deben
mantenerlos, modificarlos o anularlos, dependiendo de si estan logrando o no los objetivos deseados.

Conclusiones

Con el fin de cumplir los objetivos establecidos por el Acuerdo de Paris y los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
el sector privado debe desempefiar un papel activo en el disefio, planificacion, financiamiento, implementacion
y seguimiento de las acciones de adaptacion. Estos actores, como motores del crecimiento y el desarrollo
econdmico, seran fundamentales para fortalecer la resiliencia climatica tanto en los paises desarrollados

como en los paises en desarrollo. El aumento del financiamiento para acciones de adaptacion también es una
necesidad, y si bien gran parte de este financiamiento provendra de fuentes publicas, ya sean nacionales o
internacionales, el sector privado también deberd financiar la adaptacion, ya sea a través de empresas que
inviertan en sus negocios o como financistas que inviertan en las acciones de adaptacion.

En muchos paises, el sector privado ya estd haciendo valiosas contribuciones a los procesos de adaptacion, como
lo demuestran los estudios de caso que se incluyen en este informe. Comunicar los diferentes tipos de impacto
de este compromiso a audiencias mas amplias serd un paso clave para atraer el apoyo del sector privado a los
procesos PNAD y CDN. A medida que los gobiernos disefian sus procesos PNAD, los puntos clave que pueden
considerar para una mayor participacion del sector privado en el proceso, incluyen los siguientes:

Generar datos e informacion climatica y comunicarlo al sector privado.
Apoyar la investigacion y el desarrollo para la adaptacion.
«  Trabajar con el sector privado para articular el argumento para la adaptacidn.

«  Desarrollar la capacidad del sector privado para comprender y responder a la vulnerabilidad y el riesgo
climatico.
Utilizar el proceso PNAD como medio para comunicar las prioridades de adaptacién a mediano y largo plazo
del pais al sector privado.

Explorar el desarrollo de una estrategia de participacion del sector privado para el PNAD.

+  Comprender las necesidades de financiamiento de los PNAD desde el principio y desarrollar carteras de
proyectos factibles y financiables.

+ ldentificar y cultivar partidarios en el sector privado, y compartir historias de éxitos y fracasos para promover
un apoyo cada vez mayor.

El sector privado jugara un papel crucial en los procesos PNAD y CDN, y este papel se debe seguir analizando,
comprendiendo y fomentando para construir una base de evidencia mas sélida de lo que funciona y lo que

no cuando se trata de la participacion del sector privado en la adaptacion. El proceso PNAD y la busqueda

de los objetivos de adaptacion de CDN en sus fases de planificacion, implementacidn, y S&E, presentan una
oportunidad critica para que los gobiernos alineen los intereses del sector privado con las prioridades nacionales
de adaptacidn. Una alineacion adecuada facilitaria una ampliacién a mas largo plazo de las actividades de
adaptacion a través de redes mas amplias, distribuyendo la apropiacidon entre mas partes interesadas y, en
ultima instancia, haciendo que se vuelva mas representativa, inclusiva y exitosa.
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Lista de acronimos

ACRE Africa Agriculture and Climate Risk Enterprise in Africa Limited (Empresa de Agricultura y Riesgo
Climatico en Africa Ltd.)

AFD Agencia Francesa de Desarrollo

ARCOS Albertine Rift Conservation Society Network (Red de la Sociedad de Conservacion Albertine Rift)

CCAP Climate Change Adaptation Policy (Politica de Adaptacion al Cambio Climatico)

CSA Climate Smart Agriculture (agricultura climaticamente inteligente)

DAI Development Alternatives Inc. (Alternativas de Desarollo Inc.)

DEG Deutsche Investitions — und Entwicklungsgesellschaft (Empresa Alemana de Inversion y Desarrollo)

DFI Development Finance Institution (institucidn financiera de desarrollo)

DFID Department for International Development (Departamento de Desarrollo Internacional

UE Unidn Europea

FICCF Finance Innovation for Climate Change Fund (Fondo de Innovacidn Financiera para el Cambio
Climatico)

FVC Fondo Verde para el Clima

GEF Global Environment Facility (Fondo para el Medio Ambiente Mundial)

GHTA Grenada Hotel & Tourism Association (Hotel y Asociacién de Turismo Granada)

Glz Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (Sociedad Alemana para la Cooperacion
Internacional)

IFC International Finance Corporation (Corporacién Financiera Internacional)

IFI International Finance Institution (Institucion Internacional de Finanzas)

liC Inter-American Investment Corporation (Corporacién Interamericana de Inversiones)

1ISD International Institute for Sustainable Development (Instituto Internacional para el Desarrollo
Sostenible)

IORP I Institutions for Occupational Retirement Provision Directive (Directiva de los Organismos para la
Provision de Jubilacién Ocupacional)

KfwW Kreditanstalt fiir Wiederaufbau KfW Bankengruppe (Banco de Crédito para la Reconstruccidn)

KMD Kenya Meteorological Department (Departamento Meteoroldgico de Kenia)

PMA Paises menos adelantados

LEG Least Developed Country Expert Group (grupo de expertos en paises menos desarrollados)

S&E Seguimiento y evaluacion

MFI Microfinance Institution (institucién de micro finanzas)

MIPYME Micro, pequefas y medianas empresas

PNAD Plan Nacional de Adaptacion

CDN Contribucién determinada a nivel nacional (Nationally Determined Contribution)

ONG Organizacion no-gubernamental

OPIC Overseas Private Investment Corporation (Corporacion de Inversion Privada en el Exterior)

DPP Dialogo publico-privado

APP Asocio publico-privado

PSACC Private Sector Adaptation to Climate Change (adaptacion del sector privado al cambio climatico)
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oDS Objetivo de Desarrollo Sostenible

SIDA Swedish International Development Cooperation Agency (Agencia Sueca de Cooperacion para el
Desarrollo Internacional)

STARCK+ Strengthening Adaptation and Resilience to Climate Change in Kenya Plus (fortalecimiento de la
adaptacion y la resiliencia al cambio climatico en Kenia Plus)

TFCD Task Force on Climate-Related Financial Disclosures (Grupo de Trabajo sobre revelaciones
financieras relacionadas con el clima)

NNUU Naciones Unidas

PNUMA Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente

CMNUCC Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

USAID United States Agency for International Development (Agencia de los Estados Unidos para el

Desarrollo Internacional)

WBCSD World Business Council for Sustainable Development (Consejo Empresarial Mundial para el
Desarrollo Sostenible)
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1 Introduccion

La adaptacioén a los impactos del cambio climatico a nivel nacional, sub-nacional o comunitario, no es
responsabilidad exclusiva de los gobiernos nacionales. Requiere el aporte coordinado de multiples partes
interesadas, incluidas las autoridades locales, socios de desarrollo y la sociedad civil. Las empresas y los inversores
también deben participar porque son motores clave del crecimiento econdmico y contaremos con ellos para crear
los empleos necesarios para apoyar la adaptacidn, para desarrollar los productos y servicios necesarios para

que las sociedades sean mas resistentes al clima, y para financiar, directa o indirectamente, muchas acciones de
adaptacidn. La participacion estratégica y bien informada del sector privado en las actividades de adaptacidn al
cambio climatico, incluso como disenadores, implementadores, financistas o evaluadores, debe ser una parte clave
de los esfuerzos de todos los paises para adaptarse a los impactos del cambio climatico.

Para los paises en desarrollo, el sector privado es el motor central del crecimiento econédmico y la creacién de
empleo, ya que representa el 60% del producto interno bruto, el 80% de los flujos de capital y el 90% de los
empleos (tanto formales como informales) (OCDE, 2015). Sin el sector privado no serd posible reducir la pobreza,
mejorar el bienestar y fortalecer la resiliencia. Las empresas invertiran en las habilidades y los servicios educativos
gue sean necesarios para apoyar la adaptacion, aumentaran la disponibilidad de (y el acceso a) los bienes 'y
servicios fundamentales para reducir las vulnerabilidades climaticas, incluidos el agua potable, el saneamiento y la
energia; generaran los ingresos fiscales que tanto necesita el gobierno para poder reinvertirlos en el desarrollo; y
fomentaran el espiritu empresarial y la diversificacidn de la economia lejos de los sectores dependientes del clima
(UE, 2019). Por lo tanto, el sector privado es un importante grupo de partes interesadas que debe participar de
manera temprana y coherente a medida que los gobiernos nacionales priorizan, abordan y dan seguimiento a sus
prioridades de adaptacion al clima.

Mas alla de su rol en la generacion de empleos, productos y servicios necesarios para apoyar un cambio hacia
sociedades resilientes al clima, también se requerirdn importantes niveles de financiamiento del sector privado
para que los paises y las comunidades se adapten efectivamente al cambio climatico. Los costos de adaptacion
seran significativos, y los paises que se encuentren en el proceso de desarrollo de sus Planes Nacionales de
Adaptacion (PNAD, lo que se resumen en el Recuadro 1y se pueden ver en el Gréfico 1), deben considerar el
financiamiento nacional e internacional, tanto de fuentes publicas como privadas, para apoyar la planificacion,
implementacion, seguimiento y evaluacion de la adaptacion (S&E) (Parry, et al., 2017). Si bien la financiacidn
publica es crucial, especialmente durante la fase de desarrollo del PNAD, no sera suficiente para abordar todas las
acciones de adaptacion priorizadas, por lo que se requerird el apoyo del sector privado, tanto de las empresas como
de las entidades financieras nacionales e internacionales (Dougherty-Choux, Terpstra, Kammila y Kurukulasuriya,
2015; Parry, et al., 2017).

Sin la participacion del sector privado en las acciones de adaptacidn, los paises no podran cumplir los compromisos
de adaptacidn, incluidos los objetivos sectoriales y financieros, que muchos de ellos han establecido en sus
contribuciones determinadas a nivel nacional (NDC) con el Acuerdo de Paris (ver Recuadro 2). También deberan
esforzarse por alcanzar los objetivos establecidos en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, sobre todo

el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 13, un objetivo que en muchos aspectos es fundamental para el logro

de muchos otros ODS, tomando en cuenta el alcance, la transformacion y el impacto transformador del cambio
climatico.
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Recuadro 1. Antecedentes del proceso PNAD @

El proceso PNAD se cred en virtud del Marco de Adaptacién de Cancun, que fue parte de los
Acuerdos de Canctn negociados en 2010 durante la 162 Conferencia de las Partes de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC). El afio siguiente, las Partes de
la CMNUCC desarrollaron mas los detalles del proceso PNAD y acordaron que tiene dos objetivos
principales (CMNUCC, 2012):

1. Reducir la vulnerabilidad a los impactos del cambio climatico mediante la creacion de capacidad de
adaptacidn y resiliencia.

2. Facilitar la integracién de la adaptacién al cambio climatico, de manera coherente, en las politicas,
programas y actividades pertinentes, tanto nuevas como existentes, cobre todo los procesos de
planificacion del desarrollo.

El compromiso de desarrollar o mejorar la planificacidn e implementacion de la adaptacion, incluso
mediante la formulacién e implementacion de PNAD, se expreso en el Acuerdo de Paris 2015
(CMNUCC, 2016). Se puede encontrar mas informacion sobre la evolucion de los procesos PNAD en
virtud de la CMNUCC, en PNAD Central (adaptado de Parry et al., 2017).

El proceso PNAD se diferencia de los procesos anteriores en que ofrece una vision a mediano y largo plazo de las
acciones de adaptacion nacional, en concordancia con los planes de desarrollo y con un marco regulatorio y de
politicas de apoyo.

Si se lo comunica correctamente, pone en primer plano las vulnerabilidades climaticas clave de un pais y las
necesidades de adaptacidon. Por lo tanto, puede proporcionar al sector privado un plan de trabajo estable y
predecible para las prioridades de un gobierno en materia de adaptacion nacional.

Este estudio tiene como objetivo ofrecer orientacién a los gobiernos y sus socios sobre cdmo involucrar al sector
privado en el proceso PNAD. La participacion del sector privado en el proceso PNAD, para los fines de este
documento, se define como la participacion significativa de los actores del sector privado, que varian en tamafio,
estructura y motivacidn, en el disefo, planificacion, financiamiento, implementacién, seguimiento y evaluacién de
los procesos de planificacidn de la adaptacion nacional.

Los gobiernos siguen siendo los propietarios y conductores generales del proceso PNAD. Sin embargo, para
gue los PNAD se implementen con éxito y se fortalezca la resiliencia climatica, los actores del sector privado
deberan participar.

Los tres objetivos principales de este estudio son:
Delinear los factores que facilitan la participacion del sector privado en los procesos PNAD, a saber, el
intercambio de informacidn, el financiamiento, los acuerdos institucionales y el desarrollo de capacidades.

«  Ofrecer orientacién practica sobre cdmo los paises pueden disefar sus PNAD para garantizar que el sector
privado participe en las tres fases del proceso PNAD.

Proporcionar ejemplos de casos en los que el sector privado se ha involucrado con éxito con el proceso
PNAD, asi como en la adaptacién al cambio climatico de manera mas amplia.
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Grafico 1. El proceso PNAD: Fases y factores habilitantes
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La Seccidn 2 examina el argumento para la inversidn del sector privado en acciones de adaptacion, y presenta
argumentos para una mayor participacion del sector privado en estos procesos. La Seccién 3 se enfoca en

las barreras comunes para la participacion del sector privado en la adaptacion que se deben abordar, y en las
condiciones favorables que los gobiernos deben garantizar para promover la participacion sostenida del sector
privado en todo el proceso PNAD. Estas condiciones incluyen el intercambio de informacidn, financiamiento,
acuerdos institucionales y desarrollo de capacidades. La Seccion 4 examina los puntos de entrada para los
actores del sector privado en las tres fases del proceso PNAD: planificacion, implementacidn, y seguimiento y
evaluacion (S&E). Las conclusiones del estudio se presentan en la Seccion 5.

El estudio fue desarrollado por la Red Global del Plan Nacional de Adaptacién (PNAD), en colaboracién con
Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ). Su objetivo son los gobiernos que actualmente
participan en el proceso de involucrar al sector privado en el proceso PNAD. Sin embargo, tomando en cuenta la
funcidn que los socios de desarrollo también van a desempefiar en el apoyo a los procesos PNAD en los paises
en desarrollo, también busca ser accesible y relevante para otros actores. El estudio fue elaborado a través

de una extensa investigacion de oficina; desarrollo de estudios de caso; discusiones con los paises socios de la
Red Global del PNAD y con los puntos focales; entrevistas semi-estructuradas con partes interesadas clave del
gobierno, el sector privado y la sociedad civil; y discusiones en talleres, y hallazgos con las partes interesadas de
los gobiernos, de agencias de las Naciones Unidas, del sector privado y de la sociedad civil.
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Recuadro 2. Alineacion NDC-PNAD y el sector privado @

El Acuerdo de Paris de la CMNUCC requiere que los signatarios preparen, comuniquen y

mantengan las contribuciones determinadas a nivel nacional (NDC, por sus siglas en inglés) que
describen los pasos que planean tomar, considerando su contexto nacional, para ayudar a cumplir

los objetivos del Acuerdo (CMNUCC, 2019). Si bien los NDC normalmente estan enfocados en los
compromisos de mitigacién, muchos paises incluyen componentes de adaptacién que incluyen
objetivos de adaptacion cuantificados, las necesidades de inversion en adaptacion, y los sectores
prioritarios (Deutsches Institut fir Entwicklungspolitik [DIE], 2019). Algunos hacen referencia explicita
al proceso PNAD en estos documentos (GIZ, 2017).

El proceso PNAD puede ser una herramienta util para implementar los objetivos de NDC (y viceversa)
al promover la propiedad politica, la coherencia de las politicas y la claridad sobre las prioridades
nacionales (Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit [GIZ], 2017). Por lo tanto,

es imperativo que los procesos PNAD y NDC se agilicen y aprovechen para ayudar a garantizar un
enfoque coherente para la planificacion y accién nacional de adaptacion (Hammill & Price-Kelly,

2017). La concordancia entre estas iniciativas también puede ayudar a armonizar la orientacion y el
desarrollo de capacidades, integrar los mecanismos de planificacién, y simplificar los procesos para
acceder a los fondos y la implementacion (Dazé, Terton, & Maass, 2018). Por otro lado, mientras que la
planificacidn, el financiamiento, la implementacion y el seguimiento de los procesos de NDC y PNAD a
menudo se realizan a nivel nacional, los gobiernos sub nacionales, el sector privado y las comunidades
locales desempefian un papel integral en la implementacion y finalmente en el cumplimiento de

estos compromisos (Dazé, Terton, & Maass, 2018). Como tal, el sector privado debe participar en las
discusiones sobre la alineacion NDC-PNAD, el disefio de sistemas y mecanismos de coordinacion, y el
establecimiento de un lenguaje comun sobre adaptacion y resiliencia. Esto ayudara a garantizar que
las realidades sobre el terreno se reflejen adecuadamente en estos procesos.
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2 Papel del sector privado en

el apoyo a la adaptacion al
cambio climatico

Cada vez es mas evidente que el cambio climatico alterara las condiciones que forman la base de las economias
y afectara a los mercados mundiales, nacionales y sub nacionales (PNUMA Fl, BMZ, GIZ, y La Escuela de
Frankfurt, 2016). EL proceso PNAD llega en un momento en que muchos actores del sector privado se estan
dando cuenta de la importancia y la urgencia, incluso de las oportunidades que presenta, responder al cambio
climatico y aumentar su resiliencia al mismo. Los agricultores, pescadores y pequefias empresas estan luchando
cada vez mas contra los impactos de la variabilidad y el cambio climatico, y estan recurriendo a una serie de
estrategias de gestidn de riesgos, algunas mas sostenibles que otras, para proteger sus medios de vida. Las
empresas grandes y pequefias estadn cada vez mas preocupadas por proteger a sus empleados, operaciones y
cadenas de suministro de los riesgos e interrupciones que originan los eventos climaticos extremos que cada

vez son mas frecuentes y los cambios climaticos de inicio lento. También estan desarrollando nuevos bienes y
servicios para apoyar la resiliencia climatica a medida que surgen nuevas oportunidades de negocios y mercados.
Los inversores estan tratando cada vez mas de reducir su exposicidn a los riesgos climaticos, o se ven obligados
a hacerlo por las regulaciones y politicas gubernamentales.

Una variedad cada vez mas amplia de actores del sector privado estd apoyando la adaptacidn al clima, ya sea a
través de inversiones en la proteccidon del clima de sus negocios, cadenas de suministro y carteras de inversion, o
mediante el desarrollo de nuevos bienes y servicios para fortalecer la resiliencia.

2.1 Diversidad del sector privado

Los actores del sector privado son diversos y difieren en sus motivaciones cuando se trata de participar en
acciones de adaptacion. Para algunos, la accion de adaptacién puede estar motivada por la busqueda de
ganancias y nuevos mercados, o por el deseo de reducir los riesgos comerciales; para otros, puede ser en
respuesta a politicas, regulaciones o sefales de los inversores. Los diferentes actores tendran diferentes perfiles
de riesgo y capacidad, lo que afectard su disposicidn y capacidad para invertir sus propios fondos en el desarrollo
de nuevos mercados o herramientas que apoyen la adaptacion al clima (UNEP Fl et al., 2016).

Los actores del sector privado difieren en tamafio (micro, pequefio, mediano y grande) y en motivacion
(organizaciones benéficas, organizaciones benéficas privadas, remesas). Pueden incluir grandes empresas

que cotizan en la bolsa de valores, micro, pequeias y medianas empresas (MIPYME), financistas e inversores
privados, companias de seguros y fundaciones privadas. Este informe divide al sector privado de manera general,
en empresas privadas y financistas privados; su amplia interaccién con el proceso PNAD se describe en el
Gréfico 2.
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Grafico 2. Involucrar al sector privado en el proceso PNAD
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Empresas privadas

Las empresas privadas, dentro del contexto del PNAD, son aquellas empresas que suministran servicios y
productos que desarrollan la resiliencia climéatica para respaldar las prioridades del PNAD, y que invierten

para mejorar su propia resiliencia climatica y reducir sus riesgos climaticos. En los paises desarrollados, las
empresas privadas pueden incluir empresas comerciales no estatales de diferentes tamafos, tanto nacionales
como multinacionales, que cotizan en bolsa y privadas. En los paises en desarrollo, la mayoria de las empresas
privadas son MIPYME, y son responsables de una gran parte de los medios de vida nacionales; ademas,
generalmente operan en el sector informal (Dougherty-Choux et al., 2015; Parry, et al., 2017). Las empresas
privadas reciben apoyo financiero directo para acciones de adaptacion por parte de financistas privados, mientras
que también reciben incentivos financieros y no financieros del gobierno (lo que se abordara en las Secciones

3y 4).
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En vista de su ubicuidad, las MIPYME son el principal motor de la implementacidn de acciones de adaptacion y
creacion de resiliencia en los paises en desarrollo, y una importante fuente de financiamiento para la adaptacién
en un contexto de infraestructura de inversién limitada. Las MIPYME representan el 90 por ciento de todas las
empresas en los paises en desarrollo, y muchos de estos actores, sobre todo aquellos que trabajan en sectores
dependientes del clima como la agricultura o el agua, son especialmente vulnerables a los impactos del cambio
climatico (UNEP DTU Partnership, 2018). Ademas de las MIPYME que operan en la economia formal, los

actores del sector privado que operan en el sector informal (pequefos agricultores, vendedores ambulantes,
taxistas informales) también sufren altos niveles de vulnerabilidad al cambio climatico. Con frecuencia, ambos
grupos desconocen los riesgos y oportunidades que presenta el cambio climatico y, por lo general, cuentan

con recursos financieros y humanos limitados para evaluar los riesgos que el cambio climatico representa para
sus operaciones y para responder en consecuencia (Alianza DTU del PNUMA, 2018). También suelen priorizar
los problemas a corto plazo mas urgentes e inmediatos y los objetivos de maximizacién de beneficios en sus
operaciones y decisiones de inversidn; la adaptacion al cambio climatico a largo plazo a menudo no es una
prioridad (UNEP DTU Partnership, 2018). Mientras que en los paises desarrollados las empresas mas pequeias
a menudo son apoyadas por multiplicadores de negocios, incluidas las cdmaras de comercio y las asociaciones
empresariales, este apoyo a menudo es limitado o inexistente en muchos contextos de desarrollo. Como tales,
las MIPYME que operan en estos contextos a menudo necesitan apoyo especifico y, gracias a ello, pueden invertir
para hacer que sus empresas sean mas resistentes al clima y aprovechar las nuevas oportunidades que presenta
el cambio climatico (Dougherty-Choux et al., 2015). Sin ello, seguirdn siendo mas reactivos que proactivos en su
enfoque de adaptaciéon (UNEP DTU Partnership, 2018).

Financistas privados

Los financistas privados proporcionan financiamiento directo a las empresas privadas para la accion de adaptacion
y pueden apoyar las intervenciones del gobierno a través de asociaciones publico-privadas (consulte la Seccion

4). Estos incluyen a los bancos comerciales privados, instituciones de micro finanzas, compafias de seguros,
inversionistas institucionales, inversionistas de capital privado y capital de riesgo, fundaciones privadas y
organizaciones benéficas (Parry, et al.,, 2017). Las fuentes de financiamiento privado y el apoyo para la adaptacion
pueden ser nacionales o internacionales. Al igual que con las empresas privadas, reciben incentivos financieros

y no financieros para invertir en la adaptacion de los gobiernos. Los financistas privados pueden proporcionar
financiamiento directo para la implementacion de acciones de adaptacion utilizando una variedad de mecanismos
de financiamiento (ver el Recuadro 3).

Los instrumentos financieros disponibles para la adaptacién se han cubierto extensamente en la literatura mas
amplia. La eleccion del (de los) instrumento (s) de financiamiento dependera de la cantidad de capital requerido,
el costo del capital asociado con cada instrumento, los costos de transaccion relacionados con la inversion, de si
los fondos provienen de mercados de capitales nacionales o internacionales, el objetivo de la inversidn, la escala
y vida util del proyecto, y los riesgos asociados (ver Grafico 3) (Parry, et al., 2017). Por ejemplo, las MIPYME
pueden encontrar que pueden acceder mas facilmente a los fondos de las instituciones de micro finanzas, aunque
los préstamos de estas instituciones a menudo tienen tasas de interés altas. Cuando se trata de proyectos de
adaptacion que requieren soluciones tecnoldgicas innovadoras, las firmas de capital de riesgo en etapa inicial y
de capital privado pueden intervenir para financiar el desarrollo inicial de la tecnologia, por ejemplo, una nueva
variedad de semillas resistentes a la sequia, con mercados de capital privado que luego financian la fabricacion

y la comercializacidn de la tecnologia una vez que existe la prueba de concepto (Parry, et al., 2017). Si bien este
escenario es mas comun en los paises desarrollados, una vez que se ha probado la tecnologia se la puede transferir
a los mercados de los paises en desarrollo.
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Recuadro 3. Instrumentos para la inversion privada en acciones
de adaptacion

La variedad de instrumentos de financiamiento que actualmente se utilizan para la adaptacion es menor que la que se utiliza
para la mitigacién. Muchos de ellos son instrumentos de inversion tradicionales (como financiamiento de deuda, inversiones
de capital y subvenciones); sin embargo, en los ultimos afos estén surgiendo nuevos instrumentos innovadores (como los
bonos verdes y azules). Muchos de los mismos instrumentos que se utilizan en las inversiones comerciales tradicionales

se pueden utilizar para financiar acciones de adaptacion dirigidas por el sector privado; la decisién de cudl usar dependera
de una variedad de factores, que incluyen el perfil de riesgo del inversionista y la inversion subyacente, la ubicacion de la
inversion (pais desarrollado contra pais en desarrollo) y la sofisticacion de los mercados de capital locales. Algunos de
estos instrumentos podrian incluir:

Instrumentos de deuda

El financiamiento de la deuda para la adaptacion puede incluir préstamos tradicionales, microcréditos y lineas de crédito
verdes, y puede hacerse a través de una institucion financiera local o a través de un banco nacional de desarrollo. Los
préstamos blandos, que ofrecen términos mas generosos que los disponibles en el mercado, pueden ayudar a que los
fondos estén disponibles, al igual que los acuerdos de préstamo mediante los cuales los bancos de desarrollo o las
instituciones financieras internacionales (IFl, por sus siglas en inglés) proporcionan financiamiento a una entidad (un
gobierno o un banco comercial nacional), donde el principal del préstamo es a su vez prestado a otra entidad.

Los instrumentos de financiamiento de deuda mas nuevos e innovadores incluyen los bonos verdes y azules. Los bonos
verdes son bonos cuyos ingresos se destinan a financiar proyectos que cumplen ciertos estandares ambientales. En

los ultimos afos, el mercado de bonos verdes ha crecido significativamente y muchos se han utilizado para apoyar las
inversiones relacionadas con el clima en energia renovable o en gestion forestal sostenible (IFl, 2014; Banco Mundial, 2015).
Los bonos azules son similares a los bonos verdes y se centran en el financiamiento de proyectos social y ambientalmente
beneficiosos que promueven la conservacion marina (por ejemplo, el desarrollo de pesquerias sostenibles).

Instrumentos de capital

Los financistas también pueden usar el financiamiento de capital para respaldar la adaptacion, comprando acciones en

un proyecto de adaptacion o negocio a cambio de una propiedad parcial. Para los inversionistas de capital, los fondos de
inversion de impacto facilitan la inversidn en iniciativas que proporcionan impactos sociales y ambientales a una comunidad
o0 proyecto, asi como un retorno de la inversion. Como otra alternativa, el financiamiento mezzanine actda como un hibrido
entre la deuda y el financiamiento de capital, permitiendo a los prestamistas convertir sus préstamos en participaciones de
capital en caso de incumplimiento.

Filantropia & subvenciones

Mas alla de la deuda y el capital, el financiamiento para la adaptacion también puede venir a través de subvenciones
vinculadas a iniciativas de responsabilidad social corporativa y fildntropos privados. También pueden ser comunes los
esquemas de subvenciones conjuntas publico-privadas, en los que se requiere la cofinanciacion privada para acceder a
fondos publicos; estos podrian abrir opciones de financiamiento a las empresas que de otra manera no podrian obtener
financiamiento para acciones de adaptacién (Crishna Morgado & Lasfargues, 2017).

Gestion de riesgos

Dado el papel central que juega el riesgo en las decisiones de inversidn, también hay una serie de instrumentos de gestion
de riesgos que pueden utilizar quienes buscan financiamiento para la adaptacién para mejorar su perfil de riesgo. Estos
pueden incluir el uso de seguros, mejor acceso a créditos y la acumulacion de reservas o fondos para tiempos dificiles

para contrarrestar las desaceleraciones del mercado o los eventos inesperados. El sector publico también puede ofrecer
garantias para el desarrollo que apoyen el financiamiento de iniciativas que promuevan el desarrollo social y econdmico. Las
garantias gubernamentales pueden ayudar a reducir el riesgo para los prestamistas de financiamiento relacionado con la
adaptacion para pequefias empresas (UNEP FI, et al., 2016). En una escala mas amplia, las facilidades de financiamiento de
riesgo, como la Facilidad para el Clima Extremo propuesta, se pueden utilizar para transferir el riesgo financiero asociado
con desastres relacionados con el clima de los gobiernos individuales a una entidad financiera compartida.

Adaptado parcialmente de Parry, et al. (2017).
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Grafico 3. Actores del sector privado, instrumentos financieros y escalas asociadas de financiamiento
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Fuente: Adaptado de UNEP Fl, et al., 2016.

El Gréfico 3 alinea la escala de financiamiento requerido para las inversiones de adaptacidn con el tipo de
instrumento financiero mas apropiado para esa escala, asi como con los tipos de empresas privadas y financieras
gue normalmente requeririan o proporcionarian ese nivel de financiamiento. Por ejemplo, para las MIPYME que
buscan proyectos de adaptacion en el rango de USD 1.000 a USD 10.000, los microcréditos de las instituciones
de micro finanzas, respaldados por un seguro, pueden ser la fuente de financiamiento mas factible.

2.2 Argumento para la participacion del sector privado en la adaptacion

El sector privado, al decidir si emprender o invertir en acciones de adaptacidn, generalmente toma en
consideracion el argumento para tales acciones, evaluando los riesgos y costos frente a los retornos esperados
de una inversion especifica. EL argumento para invertir en la adaptacidn sera especifico para la empresay el
contexto. Es poco probable que dos compafias que operan en diferentes jurisdicciones consideren los mismos
riesgos y costos. A menudo ha sido dificil defender las inversiones en adaptacion. Los riesgos asociados con el
cambio climatico pueden ser desconocidos o poco comprendidos por los inversores; el costo de la accidn puede
ser alto; los rendimientos de la inversidn pueden ser inciertos; las inversiones en operaciones actuales pueden
tener prioridad sobre las inversiones para minimizar posibles riesgos futuros; las opciones de adaptacion pueden
ser poco claras; y los indicadores de éxito pueden ser dificiles de definir.

A pesar de estas barreras que se examinaran con mas detalle en la Seccidn 3, las empresas privadas ya

estan realizando inversiones sustanciales en adaptacion y resiliencia, y muchas empresas y personas estan
incorporando la adaptacion y las actividades relacionadas con el clima en su planificacion empresarial o
invirtiendo en nuevos productos y servicios, a menudo sin etiquetarlos explicitamente como tales (UNEP Fl, et
al., 2016). Si bien muchas de estas acciones no pueden ser consideradas inversiones en adaptacion por parte de
sus proponentes, muchas ayudan, no obstante, a reducir la vulnerabilidad de las empresas, sus propietarios y
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empleados, y sus comunidades y paises anfitriones. Livelihoods Fund en Madagascar, por ejemplo, apoya a los
agricultores de vainilla cuyos medios de vida se ven amenazados por los fendmenos meteoroldgicos extremos,
mas recientemente el cicldn Enawo en marzo de 2017 (Livelihoods Fund, 2018). Aunque el proyecto no hace
referencia especifica a la adaptacidn, si aumenta la resiliencia de los agricultores y sus comunidades ante los
golpes relacionados con el mercado y el clima (ver Estudio de caso 1).

Vale la pena sefalar que lo contrario también puede suceder; las inversiones del sector privado pueden aumentar
la resiliencia de una empresa y amenazar la resiliencia de otras partes interesadas. Tras un importante evento de
inundacion en Tailandia en 2011, los propietarios del Complejo Industrial de Alta Tecnologia decidieron construir
un dique de 11 km para proteger la propiedad contra futuros riesgos de inundacidn a pesar de las protestas de
que el dique dafaria las casas de la aldea adyacente y, al interrumpir el flujo natural de agua, tendria serios
impactos sociales y ambientales en el drea (UNEP Fl, et al., 2016).

Tanto las empresas como los financistas realizan inversiones en adaptacion por tres razones principales (Parry,
et al,, 2017; UNEP FI, et al., 2016; Dougherty-Choux et al., 2015; Asocio UNEP DTU, 2018):

Como gestidn de riesgos para la continuidad y reputacién del negocio.
Para capitalizar nuevos mercados y oportunidades de negocio.

«  Para cumplir con las politicas, normativas e intereses de los inversores.

Gestion de riesgos para la continuidad y reputacion del negocio

Al reconocer la interrupcidn que una via ferroviaria destruida por una inundacién o un cultivo devastado por

la sequia puede causar a las operaciones comerciales, las empresas grandes y pequefias responden en
consecuencia invirtiendo en la adaptacién para planificar y mitigar los riesgos que el cambio climatico representa
para las operaciones comerciales y las cadenas de suministro. Estos riesgos incluyen riesgos fisicos (dafos a
propiedades o activos ocasionados por el clima o interrupciones en el comercio) y riesgos de transicién (una
disminucidn en la capa de nieve que requiere que los operadores de turismo de esqui hagan la transicion a otras
actividades econdmicas) (Crishna Morgado & Lasfargues, 2017). Las empresas también pueden apoyar las
actividades de adaptacidn para reducir las posibles responsabilidades que podrian surgir como resultado del
cambio climatico; en un Estado de California cada vez mas afectado por la sequia, por ejemplo, las empresas
de servicios publicos pueden ser consideradas responsables de causar dafos por incendios forestales si la
compaiifa causo el incendio, independientemente de si se considera que son negligentes o no (Westervelt &
Schwartz, 2019).

La gestion de los riesgos climaticos requerird inversiones por parte de las empresas para proteger sus
operaciones y evitar pérdidas futuras. Las empresas pueden gestionar los riesgos climaticos a través de
inversiones en infraestructura resistente al clima, tomando en consideracién los impactos climaticos en las
decisiones de adquisicion, e integrando el cambio climatico en los planes de negocios y en cadenas de suministro
resistentes al cambio climatico. En Madagascar, por ejemplo, Livelihoods Fund, en asocio con Danone y otros
socios del sector privado, estan tomando medidas para mitigar los riesgos climaticos en las cadenas de
suministro de arroz, vainilla, cacao y otros productos agricolas (ver Estudio de caso 1).

Comunicar las inversiones en esfuerzos de adaptacidn al publico también puede ayudar a mejorar la reputacion
de una empresa ante los inversores, clientes y accionistas. Los inversionistas, sobre todo, podrian estar mas
dispuestos a invertir en aquellas compafiias que abordan y reducen activamente su exposicion al riesgo
climatico, especialmente si los inversionistas estan obligados a informar sobre el riesgo climatico a los
accionistas o reguladores (Koh, Mazzacurati, & Trabacchi, 2017).

Para las empresas mas grandes, se debe tener en cuenta que la adaptacion por si sola no sera suficiente para
reducir sus riesgos climaticos; para la continuidad del negocio, estas empresas también deben invertir en mitigar
sus emisiones de gases de efecto invernadero. El no hacerlo solo aumentara los costos de adaptacion en el
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futuro, asi como los riesgos relacionados con el clima para las operaciones comerciales. También existen riesgos
de reputacion para aquellas empresas que no invierten en la mitigacidn, riesgos que posiblemente sean mayores
que los asociados con la falta de inversion en la adaptacion.

Estudio de caso 1. Livelihoods Fund por la agricultura familiar

Aproximadamente 500 millones de pequefos agricultores producen el 70 por ciento del

suministro de alimentos del mundo (Livelihoods Fund, 2016). Compaiias como Danone y Mars
dependen de estos pequefos agricultores para abastecerse de muchas de las materias primas
necesarias para sus productos, incluidos el cacao, el aceite de palma, la menta, la leche y la vainilla.

Muchos de estos pequefos agricultores y sus comunidades son vulnerables a los impactos adversos
del cambio climatico, la degradacién ambiental y la pobreza rural, y muchos carecen de los recursos y
las capacidades para responder. En 2015, Danone y Mars, a quienes posteriormente se unieron
Firmenich y Veolia, anunciaron la creacién del Fondo de Medios de Vida para la Agricultura Familiar,
con la misidn de asegurar los medios de vida de los pequefios agricultores y sus comunidades a través
de la adopcidn generalizada de la agricultura sostenible (Fondos de Medios de Vida, 2019b). Abarcando
Africa, América Latina y Asia, el fondo esté4 enfocado en las cadenas de suministro de materias primas
producidas principalmente por pequefos agricultores, como el cacao y la vainilla, e implementa
iniciativas con comunidades agricolas rurales para restaurar sus ecosistemas y mejorar sus medios de
vida. A través del fondo, estas compafiias estan intentando reducir los riesgos fisicos que el cambio
climatico representa para sus cadenas de suministro.

En Madagascar, el
fondo ha entregado
2 millones de euros
a los agricultores
para convertir 6.000
hectdreas de tierra de
produccidon de vainilla
a practicas agricolas
mas sostenibles,
mejorando la seguridad
alimentaria de los
agricultores locales y
aumentando la calidad
y trazabilidad de las
cadenas de suministro
de vainilla (Livelihoods
Fund, 2018a). El fondo
también invertira
en mejorar las capacidades técnicas capacitando a los agricultores en técnicas agroforestales que
aumentaran la productividad y la calidad de los cultivos (Livelihoods Fund, 2018a). Esta iniciativa
espera aumentar la adaptabilidad de los pequefios agricultores y sus comunidades a los choques
relacionados con el mercado y el clima, al mismo tiempo que gestiona los riesgos que el cambio
climatico representa para los inversores con respecto a la continuidad y reputacion del negocio.
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Capitalizar nuevos mercados y oportunidades de negocio

Los actores del sector privado pueden invertir en acciones de adaptacion para aprovechar los nuevos mercados

u oportunidades de negocios que se presentan debido a un clima cambiante. Una encuesta realizada en 2015 por
AXA 'y el PNUMA encontro que el 53 por ciento de las empresas en los mercados desarrollados y emergentes
crefan que el cambio climético representaba una oportunidad para sus negocios (AXA & PNUMA, 2015). Las
empresas, motivadas por las ganancias, pueden desarrollar y distribuir nuevos bienes y servicios que respondan a
las amenazas locales planteadas por el cambio climatico, y ayudar a las personas, comunidades, otras empresas y
al gobierno, a adaptarse a los impactos actuales y futuros del cambio climatico. Los productos resistentes al clima
pueden incluir semillas resistentes al clima, sistemas de irrigacidn eficientes en el consumo de agua, equipos para
sistemas de alerta temprana y tecnologias de telemedicina para responder al aumento previsto de enfermedades
infecciosas debido al cambio climatico. Los nuevos servicios podrian incluir modelos climaticos o una compaiiia de
semillas que ofrezca servicios de extensidn agricola a agricultores afectados por el clima (UNEP Fl, et al., 2016).
Las empresas también pueden explorar inversiones que beneficien tanto la adaptacién como la mitigacidn; el
desarrollo de la generacion local de energia renovable en comunidades donde el suministro de combustibles fésiles
estd amenazado por las tormentas o la erosién costera, por ejemplo.

En respuesta a las sequias mas frecuentes, una cerveceria local que opera en el distrito de Chiredzi en Zimbabue
ha comenzado a producir cerveza con sorgo rojo en lugar de malta de cebada. El sorgo rojo es un grano mas
resistente al clima que aquellos que se cultivan tipicamente en la region. Como resultado, la produccién local del
grano ha aumentado considerablemente. Al hacer este cambio, la cerveceria esta contribuyendo a las acciones de
adaptacion local entre los agricultores del area mientras capitaliza nuevos mercados y gestiona la continuidad en
su cadena de suministro (Dougherty-Choux et al., 2015).

Cumplimiento de politicas, regulaciones e intereses de los inversores

Los actores del sector privado pueden participar en los procesos de adaptacion en respuesta a las acciones del
gobiernoy a los intereses de los inversores. Estos dos impulsores de la participacion son mds probables en los paises
desarrollados, con implicaciones para las economias en desarrollo.

Con respecto a las acciones gubernamentales, las nuevas politicas o regulaciones que adopte un gobierno puede
requerir que las empresas y los financistas fortalezcan la medida en que toman en consideracion los riegos climaticos
y trabajen para reducirlos. Por ejemplo, los fondos de pensiones registrados en la UE ahora deben considerar y
divulgar los temas del clima en sus decisiones de inversion y riesgo. El objetivo de la necesidad de reducir al minimo
su exposicion a los riesgos climaticos es impulsarlos a realizar inversiones inteligentes en empresas que trabajan para
reducir estos riesgos mediante la adaptacién. De manera similar, el Articulo 173 de la Ley de Transicidon Energética

de Francia, que aborda los informes sobre riesgo climatico, exige que las organizaciones financieras y no financieras
de Francia que cotizan en bolsa divulguen su exposicidn a los riesgos climaticos, incluso a lo largo de las cadenas de
suministro que se extienden a los paises en desarrollo. Los inversores institucionales también deben evaluar y divulgar
los riesgos climaticos en sus carteras de inversion (Koh, Mazzacurati, & Trabacchi, 2017). En los paises en desarrollo,
la participacién en los procesos de planificacion de la adaptacion dard al sector privado una idea clara de cémo las
politicas y regulaciones gubernamentales podrian evolucionar en un apoyo a la adaptacion. Las empresas pueden
responder a esta sefal ajustando sus operaciones hacia el cumplimiento general antes de realizar los cambios en la
legislacidn. En la Seccion 3 se cubren mas detalles sobre los impulsores normativos y de politicas de las medidas de
adaptacion.

A falta de politicas o regulaciones gubernamentales explicitas, las empresas pueden optar por invertir para reducir

su vulnerabilidad al cambio climético en respuesta a las sefiales de los inversores o las compafiias aseguradoras. Los
ultimos, por ejemplo, estan presionando cada vez mas la necesidad de que sus clientes se adapten como resultado del
aumento de los costos relacionados con el cambio climatico que estan experimentando.
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3 Barreras y factores habilitantes

para la participacion del sector
privado en el proceso PNAD

Hay una serie de factores que los gobiernos pueden implementar o fortalecer para facilitar e incentivar el nivel
necesario de participacién del sector privado en el proceso PNAD y en la consecucién de las metas de adaptacion
enumeradas en el NDC de un pais (Grafico 4). Estos factores pueden ayudar a abordar las barreras que por

lo general inhiben la participacién del sector privado en los procesos de adaptacion, barreras que pueden ser
informativas, financieras, técnicas e institucionales. La informacion, tanto sobre las condiciones climaticas
actuales como futuras y sobre las opciones de adaptacion correspondientes, se puede generar y compartir
ampliamente con los actores del sector privado. Los mercados de capital y la asignacion de financiamiento
pueden hacerse mas eficientes, mientras que los riesgos asociados con las inversiones de adaptacion pueden
reducirse. Se pueden establecer los acuerdos institucionales necesarios para garantizar una colaboracién activa
en la planificacién y el disefio de la adaptacion entre el gobierno, las empresas privadas y los financistas, con una
base sélida de politicas y regulaciones que apoyen la participacion privada en la adaptacidn al clima. Ademas, se
pueden desarrollar las capacidades técnicas de quienes se espera que disefien, implementen y den seguimiento
a las acciones de adaptacion.

Grafico 4. Factores habilitantes para la participacion del sector privado en el proceso PNAD
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Esta seccion explorard las barreras y los factores habilitantes necesarios para promover la participacion del sector
privado en la adaptacion y el proceso PNAD. Se centrara en lo que los gobiernos, como propietarios del proceso PNAD,
pueden hacer para garantizar que el sector privado participe en la planificacidn, el financiamiento y la implementacién
de las acciones de adaptacién. También examinara lo que pueden hacer los propios actores del sector privado para
atraer la inversion en la adaptacion y promover la participacion mas amplia del sector en el fortalecimiento de la
resiliencia climatica.

Los socios para el desarrollo, incluidos los organismos bilaterales y multilaterales y los bancos de desarrollo, también
tienen un papel importante que desempefar en el apoyo a los gobiernos de los paises en desarrollo en cada una de
estas dreas (ver Recuadro 4). Lo mismo ocurre con las organizaciones de la sociedad civil, que pueden actuar como un
puente entre los actores locales y nacionales, brindar apoyo técnico, convocar a grupos del sector publico y privado,

y generar y comunicar datos e informacién sobre el clima a quienes lo necesiten. Ademas, la sociedad civil puede
ayudar a proporcionar un entorno propicio para la participacion del sector privado, involucrando a las empresas en
areas donde no hay un margen de beneficio claro (por ejemplo, conservacién de la biodiversidad, contaminacion del
aire). También llevan a cabo un valioso seguimiento y evaluacion de las acciones del sector privado (Crishna Morgado
& Lasfargues, 2017).

Es probable que los factores habilitantes que se describen a continuacion sean mas efectivos en aquellos paises que
ya cuentan con un sector privado relativamente fuerte junto con sistemas bancarios formales y mercados de capital
que funcionan bien. Por lo tanto, sera necesario trabajar mas en los paises menos adelantados para desarrollar
estos factores habilitantes e incentivos para la participacion del sector privado en el PNAD (Crishna Morgado &
Lasfargues, 2017). Sin embargo, los gobiernos que disefian sus procesos PNAD deben trabajar para abordar las
barreras al compromiso del sector privado y fortalecer los factores habilitantes. Esto requerird que comprendan cémo
el sector privado ya esta contribuyendo a la adaptacion en sus paises. Tal comprension, que se obtiene a través de

la investigacion y la consulta, formard la base de un didlogo constructivo con el sector privado en cada una de estas
areas, y se puede utilizar como punto de partida para el desarrollo de estrategias de compromiso Unicas para cada
uno de los principales grupos del sector privado del pais. Los gobiernos también deben comprender la diversidad del
sector privado para garantizar que puedan adaptar sus mensajes a ellos de manera adecuada.

Cabe sefalar una vez mds que muchas de las barreras que se enumeran a continuacion son especialmente graves
para las MIPYME en paises en desarrollo (Dougherty-Choux et al., 2015). Estas empresas, que operan tanto formal
como informalmente, son responsables del 60 por ciento del empleo en los paises en desarrollo a nivel mundial, y
muchos de estos empleos se encuentran en sectores dependientes del clima como la agricultura (Dougherty-Choux
et al., 2015). Estas empresas tienden a tener menos capacidad de adaptacion, incluido el acceso a menos recursos
internos a los que pueden recurrir para realizar inversiones mas resistentes a largo plazo. Si no pueden adaptarse

al cambio climético, los impactos en las poblaciones vulnerables seran de gran alcance; en Africa subsahariana, por
ejemplo, mas del 75 por ciento del empleo total se encuentra dentro de las MIPYME (Dougherty-Choux et al., 2015).
Por estas razones, las MIPYME de los paises en desarrollo necesitaran un apoyo especial para participar en el proceso
PNAD.
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Recuadro 4. Socios de desarrollo y compromiso del sector privado @

Los socios de desarrollo bilateral y multilateral desempefian un papel vital para facilitar la
participacién del sector privado en el proceso PNAD, sobre todo en aquellos paises sin sectores
privados, mercados de capital y servicios bancarios soélidos. En 2013, aproximadamente el 22 por
ciento de las finanzas para el desarrollo relacionadas con el clima, que ascienden a USD 9,5 mil
millones, apoyaron actividades dirigidas a la participacién del sector privado (la mayoria de las cuales,
sin embargo, se dirigieron a proyectos relacionados con la mitigacidn) (Crishna Morgado & Lasfargues,
2017). La mayor parte de esta financiacion se canalizo a través de instituciones financieras bilaterales
y multilaterales de desarrollo.

Los socios de desarrollo pueden involucrar al sector privado en acciones de adaptacion de

varias maneras. Pueden brindar apoyo directo para financiar iniciativas de adaptacion a través

de instrumentos como subvenciones, financiamiento mixto, lineas de crédito verde o fondos de
desafio (por ejemplo, el Fondo de Desafio de la Empresa de Africa). Pueden apoyar la generacion y
diseminacion de informacion climatica a los actores del sector privado e invertir en el desarrollo de
sus capacidades para actuar en base a esta informacion. Pueden fomentar el desarrollo de cadenas
de valor y mercados verdes y resistentes al clima para productos y servicios verdes. También pueden
facilitar y apoyar asocios para fortalecer la resiliencia climatica entre los actores del sector privado
en sus propios paises y los actores del sector privado en los paises socios (Crishna Morgado &
Lasfargues, 2017).

Los socios de desarrollo, y el apoyo que pueden ofrecer, incluyen:

Proveedores bilaterales de cooperacion al desarrollo: En su mayoria, estos proveedores otorgan
financiamiento al sector publico y a las organizaciones de la sociedad civil. Las actividades incluyen la
facilitacion del didlogo con el sector privado, el apoyo a las condiciones habilitantes, el desarrollo de
capacidades y la combinacidn de esquemas de subvenciones. Algunos de los proveedores activos en
este espacio son USAID, SIDA, GIZ y DfID.

Operaciones en el sector publico de los bancos de desarrollo y los fondos del clima: Estos
actores pueden otorgar préstamos, subvenciones o garantias al sector publico, y las actividades que
financian incluyen el apoyo a condiciones propicias, el desarrollo de capacidades y el apoyo financiero
a través de lineas de crédito. EL Fondo Verde para el Clima, por ejemplo, tiene el mandato de apoyar
el proceso PNAD y requiere que se incluyan componentes del sector privado en las propuestas de
financiamiento. Otros ejemplos incluyen el Banco Mundial, KfW, AFD, GEF y Fondos de Inversién para
el Clima.

Instituciones bilaterales de financiamiento para el desarrollo (IFD) y operadores del sector
privado de bancos multilaterales y nacionales de desarrollo: Estos actores pueden proporcionar
capital, préstamos, garantias o seguros de riesgo al sector privado. Las actividades pueden incluir

el financiamiento directo de a las compaiiias, proporcionar fondos destinados a mitigar los riesgos
para atraer la inversion privada, demostrar la viabilidad en dreas de alto riesgo y el desarrollo de
capacidades. Algunos ejemplos son IFC, IIC, DEG, OPIC y Proparco.

Para obtener mas informacidn sobre como los socios de desarrollo pueden apoyar la participacién del
sector privado en los procesos de adaptacion, consulte Crishna Morgado & Lasfargues, (2017).

3.1 Intercambio de informacion

Existen tres barreras informativas principales para la participacidn del sector privado en la adaptacion:
comprender el cambio climatico, entender cdmo el cambio climatico afectard a las empresas, y comprender la
mejor manera de adaptarse.
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Las empresas e inversionistas, ya sean pequefas o grandes, a menudo carecen de una comprension detallada
de qué es el cambio climatico y cdmo esta afectando sus operaciones comerciales o carteras de inversién.

En respuesta, los gobiernos deben comprender y comunicar el argumento para las acciones de adaptacion.
Pueden dejar claro a los actores del sector privado que el cambio climatico podria alterar fundamentalmente la
economia y que podria haber riesgos significativos de inaccidn. Por ejemplo, si el riesgo del clima fisico tiene un
precio incorrecto o se subestima, puede tener un impacto significativo en el estado de resultados o el balance de
una empresa, lo que podria implicar desde el aumento de los precios de los insumos hasta la pérdida o el dafo
de los activos (Koh, Mazzacurati, & Trabacchi, 2017). Los impactos se extienden desde las grandes empresas
que cotizan en bolsa hasta las MIPYME; las tasas de precipitacion alteradas pueden afectar las decisiones de
siembra de los pequefios agricultores o las tormentas cada vez mas intensas pueden amenazar los activos de un
pescador. Las oportunidades también pueden surgir como resultado del cambio climatico: una empresa podria
ofrecer nuevos productos o servicios que respalden la adaptacion. La sensibilizacién del sector privado sobre los
impactos potenciales del cambio climatico y los argumentos comerciales para la adaptacion al clima ayudaran a
las compaiias a medir los rendimientos reales que se obtienen al invertir en la resiliencia.

Una vez que las empresas y los inversores se den cuenta de la amenaza que representa el cambio climatico
para sus operaciones y carteras, asi como de su necesidad de adaptarse, deben comprender mejor a qué se
estan adaptando. Lamentablemente, en muchos contextos la falta de informacion sobre el clima, combinada
con la incapacidad de traducir la informacidn disponible en acciones, representa un desafio clave para que

las partes interesadas del sector privado adopten o financien acciones de adaptacion. La informacion que no
esta disponible, que es inaccesible, de baja calidad o que se distribuye de manera desigual, puede dificultar la
toma de decisiones y las inversiones en las operaciones comerciales, la gestidn de la cadena de suministro y
una serie de otras funciones basicas de la empresa. También podria resultar en inversiones que, ante un clima
cambiante, socavan la seguridad financiera y de los medios de vida; una empresa puede, por ejemplo, invertir en
el desarrollo de semillas vulnerables a la sequia para venderlas en un area donde las precipitaciones son cada
vez menos predecibles y el riesgo de sequia estd aumentando. La aplicacion de pesticidas sin conocimiento de
los proximos eventos de fuertes lluvias podria generar el desperdicio de recursos y causar impactos ambientales
negativos asociados con la escorrentia de pesticidas, como sucedié en Ghana (WBCSD, 2017 - ver Estudio de
caso 2).

Los gobiernos desempefian un papel importante tanto en la generacion de informacidn climatica como en
facilitar su intercambio. Después de todo, una informacién sélida sobre el clima sera fundamental para la
planificacion de la adaptacion. Como primer paso, los gobiernos deben garantizar que se genere informacion
climatica de alta calidad para sus propdsitos de planificacién de PNAD y para las partes interesadas nacionales.
También deben presentarla en un formato que sea comprensible y util para los diferentes actores. Esto

puede incluir que los gobiernos apoyen una mejor investigacion climatica en las universidades publicas, el
establecimiento y mantenimiento de una red de estaciones y servicios hidrometeoroldgicos, la creacién de redes
y servicios de informacidn climatica, el aprovechamiento de los recursos mundiales de informacién climatica,

y el establecimiento de servicios de asistencia para responder a las preguntas de las partes interesadas sobre
informacion climatica.

La informacidn climatica generada también debe satisfacer las necesidades del sector privado para ayudarles
a comprender las implicaciones que un clima cambiante tiene en sus negocios. Esto podria incluir informacion
sobre cambios en el tiempo y la duracién de la temporada de lluvias, la cantidad prevista de aumento del nivel
del mar y sus implicaciones en las zonas costeras bajas, y los cambios que se espera en los dias de aumento
de temperatura, asi como las implicaciones para los cultivos y el control de plagas. Los datos y la informacidn
sobre las condiciones actuales y las posibles condiciones futuras del clima se deben generar a una escala
apropiada. Para paises mas pequefos, tales como los pequefos estados insulares en desarrollo, los datos a
nivel nacional pueden ser suficientes. Para paises mas grandes, es probable que el gobierno deba proporcionar
informacion climatica a escala reducida para ecosistemas y ubicaciones geograficas especificas. La informacion
sobre el clima que se proporciona debe ser Util para la audiencia y debe estar vinculada a las implicaciones del
mundo real. También debe difundirse a través de los canales apropiados para garantizar que llegue a quienes lo
necesitan, especialmente en el caso de las MIPYME que operan con conectividad limitada. Esto puede requerir
que un gobierno explore el potencial de la digitalizacidn y las tecnologias méviles para proporcionar datos
climaticos especificos a quienes mas lo necesitan.
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Se requieren considerables recursos financieros y humanos para establecer una linea de base adecuada de
informacion climatica y, si esto estd mas allé de las capacidades y los presupuestos de un gobierno nacional,
podria requerir asociaciones innovadoras con socios para el desarrollo y la sociedad civil (ver Estudio de caso
2). A falta de datos nacionales sobre el clima (o si esos datos son limitados), los gobiernos pueden utilizar y
direccionar a las partes interesadas hacia las bases de datos del clima producidas por los centros climaticos
regionales y los centros productores globales. Estos datos climaticos histdricos y pronosticados, aunque
quizas no estén disponibles en el nivel de detalle que se requiere para la toma de decisiones a nivel local, son,
sin embargo, un buen comienzo, y a menudo estan disponibles en linea de forma gratuita. Al comunicar la
informacion sobre el clima, los gobiernos también deben asegurarse de usar terminologia clara y conceptos
familiares; deben evitar las complejas terminologias utilizadas por los profesionales, cientificos y académicos
del cambio climatico y tratar de utilizar un lenguaje claro, conciso y relevante por el bien de sus propios
responsables politicos, pero también para otras partes interesadas, incluido el sector privado.

Finalmente, es posible que los actores del sector privado, ya sean grandes o pequefios, desconozcan sus
opciones de adaptacion y, si estas opciones son claras, con frecuencia no pueden cuantificar los beneficios en
comparacion con los costos que pueden surgir de la inversion en estas acciones. Esto se extiende a su capacidad
para identificar los compromisos inherentes a la toma de decisiones en torno a las acciones de adaptacion, asi
como a los beneficios colaterales que puedan surgir de estas actividades. Para las entidades preocupadas por

el resultado final, esta falta de informacion puede obstaculizar las inversiones y la capacidad de las empresas
mas grandes para vender inversiones de adaptacién a sus accionistas e inversores. La inclusién de opciones

de adaptacidn en el disefio de PNAD, a través de elementos tales como el desarrollo de lineas de proyectos
financiables para sectores vulnerables clave, puede ayudar a promover los tipos de actividades que pueden
fortalecer la resiliencia climatica.

Los gobiernos, al trabajar con socios del desarrollo y con la sociedad civil, pueden comenzar a abordar esta
deficiencia de conocimientos mediante la difusién y promocidn de mejores practicas de adaptacion mientras
resaltan las lecciones aprendidas de acciones y programas de adaptacidn anteriores, ya sean buenas o malas.

A medida que desarrollan su PNAD, también pueden promover y facilitar el aprendizaje entre pares del sector
privado que enfrentan desafios similares, integrando las lecciones aprendidas en el disefio de soluciones de
adaptacion (ver Estudio de caso 3). Al llamar la atencion sobre los riesgos asociados con el cambio climatico,

los gobiernos también pueden centrarse en los beneficios potenciales para las MIPYME, las empresas y los
financistas de participar en la evaluacion e integracidn de riesgos del cambio climatico, incluido el aumento de la
competitividad, la reduccion de costos y la menor exposicidn a los riesgos (Crishna Morgado & Lasfargues, 2017).
Para llegar a las MIPYME en particular, esto puede requerir que el equipo PNAD trabaje en estrecha colaboracion
con los gobiernos locales y las organizaciones de la sociedad civil, o la expansidn de programas de servicio
extensos para garantizar que la informacidn sobre las opciones de adaptacidn llegue a los que operan fuera de la
capital. Los gobiernos también pueden garantizar que la informacidn climatica concuerde con las perspectivas de
toma de decisiones relevantes; que los prondsticos estacionales coincidan con las decisiones sobre los tiempos
de siembra de los cultivos, por ejemplo, y con las proyecciones decenales disponibles para las decisiones sobre
las principales inversiones en infraestructura. Esto ayudara a garantizar que los actores del sector privado
puedan traducir la informacion climatica en decisiones y acciones concretas.

El gobierno también debe comunicar el proceso PNAD en si. Esto ayudard a garantizar que el sector privado
comprenda el proceso de planificacion de la adaptacion, como se relaciona con los objetivos de desarrollo

del pais, qué sectores se han priorizado para las acciones de adaptacion, qué acciones de adaptacion se han
priorizado para la inversidn, y como pueden, como actores del sector privado y participar en todas las fases del
PNAD, desde la planificacion hasta la implementacion y el S&E.
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Estudio de caso 2. Establecimiento de una plataforma de datos
meteoroldgicos y climaticos en Ghana para incrementar la resiliencia
en la cadena de valor del cacao

Se requiere informacion meteoroldgica confiable, accesible y precisa para disponer de insumos para la
planificacion del cambio climatico.

En Ghana, la cobertura de la estacién meteoroldgica es relativamente escasa, lo que constituye una
barrera para que los pequefos agricultores adapten sus practicas a los patrones y la variabilidad
climaticos a corto plazo y, posteriormente, afecte su planificacion a largo plazo (WBCSD, 2017).

Para los agricultores de cacao, la aplicacidn de insumos agricolas sin el conocimiento de la préxima
lluvia intensa podria hacer que se desperdicien recursos y causar efectos ambientales negativos

por causa de la escorrentia (WBCSD, 2017). Muchos pequeios agricultores de cacao siembran otros
cultivos anuales que también pueden ser sensibles a las variaciones de los patrones climaticos, y los
agricultores dependen cada vez mas de estos cultivos secundarios para su subsistencia a medida que
la temporada de cultivo de cacao se acorta debido al cambio climatico. La informacién meteoroldgica
localizada en las regiones en crecimiento es esencial para adaptar las practicas agricolas, mantener
los medios de vida, y asegurar la resistencia y estabilidad del sector del cacao en Ghana.

En 2015, el Consejo Empresarial Mundial para el Desarrollo Sostenible (WBCSD, por sus siglas en
inglés), una organizacion que representa a mas de 200 empresas lideres mundiales, inicié un proyecto
para instalar estaciones y sistemas meteoroldgicos en Ghana con el fin de proporcionar a 7.500
pequefios agricultores y miembros de la comunidad local, informacion climatica valiosa y localizada
(WBCSD, 2019). Los socios del sector privado del proyecto, incluidos Kellogg, Olam International y
Opus Insights, reconocieron que los impactos del cambio climatico eran una amenaza importante para
la calidad del producto, la seguridad del suministro y la sostenibilidad general de la cadena de valor
del cacao. Desde 2015 hasta 2018, el WBCSD organizd varios didlogos con las partes interesadas
para garantizar que se incluyeran multiples partes interesadas relevantes, incluidas las de los
sectores publico, privado, de investigacion y de la sociedad civil, en la definicién de la estrategia para
la iniciativa. Ademas, la iniciativa tomd medidas para investigar qué canales de comunicacion (por
ejemplo, teléfono, asesoria tradicional de servicios de extension) serian apropiados para entregar la
informacidn del clima a los agricultores (WBCSD, 2017).

Si bien la intencion principal era asegurar los medios de vida de los pequefios productores de cacao en
el cinturdén de cacao de Africa Occidental y aumentar la resiliencia en las cadenas de valor relevantes,
la iniciativa también contribuyd al proceso PNAD. Especificamente, las estaciones meteoroldgicas
generan un poderoso conjunto de datos para el gobierno, que pueden proveer de insumos para definir
las prioridades y decisiones futuras con respecto a la idoneidad de los cultivos y la adaptacion del
sector agricola (WBCSD, 2017). Estos datos seran utiles cuando Ghana emprenda la elaboracion de su
PNAD, y el gobierno puede aprovechar la experiencia de colaboracidn con el sector privado a medida
gue desarrolla estrategias para involucrar al sector privado y utilizar nuevas tecnologias emergentes
en su PNAD.
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Estudio de caso 3. Atraer a través del intercambio de informacion
en Ruanda

La Albertine Rift Conservation Society (Red ARCOS) es una organizacion de conservacion regional de
Ruanda que busca mantener la biodiversidad, aumentar la resiliencia al cambio climatico y promover
la agricultura sostenible y la seguridad alimentaria. Una de sus funciones clave es trabajar con el
sector privado para promover la adaptacion al cambio climatico y la sostenibilidad en los modelos de
negocios del sector privado. Se han identificado varias barreras clave para alcanzar estos objetivos: la
falta de conciencia sobre los riesgos del cambio climatico; la minima informacidn sobre los productos
financieros asequibles que existen; y las oportunidades limitadas para el aprendizaje cruzado y el
intercambio de intervenciones exitosas.

Para abordar estas barreras, en 2017 y 2018, la Red ARCOS organizé junto con GIZ dos dialogos del
sector privado, que reunieron a aproximadamente 35 empresas, 20 organizaciones de la sociedad civil
y socios para el desarrollo, y 15 entidades gubernamentales, incluidas las responsables del proceso
PNAD de Ruanda. La Federacion del Sector Privado de Ruanda estuvo entre los asistentes. Los temas
de estos didlogos incluyeron cémo involucrar al sector privado en la implementacién de PNAD y NDC
y entender las experiencias practicas de participacion del sector privado en la adaptacién al cambio
climatico en Ruanda.

Los representantes de Sowarthé, una compaiiia de té que opera en el norte de Ruanda, presentaron
los esfuerzos de la compaiiia para integrar la adaptacion en sus operaciones, centrandose en

el argumento para la accidn y la importancia de evaluar los riesgos y oportunidades del cambio
climatico. Sowarthé ha estado activo en la adaptacién desde 2009, cuando introdujeron el cultivo de té
organico. Ellos presentaron los impactos del cambio climatico en sus operaciones junto con lo que han
aprendido en la ultima década.

Como participante importante en el mercado de té de Ruanda, la participacién y el liderazgo de
Sowarthé en los didlogos animé a otras compaiiias a participar y formar parte activa de las reuniones.
En particular, la presentacion de Sowarthé argumentd que la adaptacion es posible con recursos
minimos, y que la adaptacion y la conservacion son necesarias para garantizar la estabilidad y la
seguridad de sus cadenas
de suministro. Como
resultado, muchas
empresas y MIPYME
decidieron incorporar
las actividades de
adaptacion en sus
estrategias comerciales.
Estos didlogos también
influyeron en el proceso y
el progreso de los PNAD,
ya que los representantes
del gobierno de Ruanda
fueron participantes
activos y se mantuvieron
informados sobre
las perspectivas y
los resultados de las
reuniones.
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¢Como puede el sector privado ayudar y promover @
una mayor participacion?

Comunicar la informacidn y los datos sobre el cambio climatico y la adaptacion no es responsabilidad
exclusiva de los gobiernos. Los propios actores del sector privado pueden desempefar un papel activo
en la generacion, difusién y comprensién de dicha informacidn, y en presentar el argumento para la
inversién en la adaptacion (reconociendo que, en ciertos casos, los actores del sector privado pueden
ser reacios a compartir informacidn, por lo que debe haber una ventaja competitiva en las inversiones
en adaptacion). Pueden hacerlo de varias maneras, que incluyen:

«  Convertirse en defensores de la adaptacion mediante su participacion en actividades de
comunicacion.

«  Crear conciencia sobre los argumentos para la adaptacion, compartiendo estudios de casos y
mejores practicas con los medios de comunicacion y otros miembros del sector privado. Las
inversiones realizadas por los competidores en la adaptacion suelen ser sefiales méas importantes
que los célculos del valor actual neto u otras herramientas econémicas utilizadas para medir los
costos y beneficios de las inversiones (Dougherty-Choux et al., 2015).

+ Informar sobre los resultados de adaptacion para apoyar el S&E dentro de la empresa o negocio,
contribuyendo posteriormente a los esfuerzos de recopilacién de datos en curso sobre la adaptacion
al cambio climatico.

+ Compartir o vender informacion sobre el clima o relacionada.

+  Participar y crear plataformas de intercambio de informacién para otros miembros del sector
privado.

- J

3.2 Financiamiento

Las barreras financieras para participar en el proceso PNAD incluyen aquellas relacionadas con el acceso a
financiamiento para pagar las acciones de adaptacion y asegurar que los instrumentos financieros apropiados
estén disponibles para quienes los necesitan.

Para muchas empresas privadas, sobre todo las MIPYME que operan en paises en desarrollo, puede haber un
acceso limitado a los recursos financieros necesarios para emprender acciones de adaptacidn. Esto se relaciona
con el financiamiento para pagar tanto las inversiones para la proteccidn contra el clima de las operaciones y

la cadena de suministro de una compafia, como las inversiones en desarrollo, y para llevar al mercado nuevos
bienes y servicios que apoyen una mayor resiliencia al clima. Por ejemplo, los agricultores no pueden obtener
pequeios préstamos a tasas de interés aceptables para invertir en mejorar el riego o las tecnologias de semillas.
Los financistas privados, por el contrario, pueden no estar familiarizados con las inversiones verdes, o no estar
familiarizados con los posibles beneficios financieros de estas inversiones. Esta barrera informativa para los
financistas podria luego convertirse en una barrera financiera para las empresas que buscan financiamiento.

Acceder al financiamiento adecuado es otro reto clave. Los financistas y las empresas pueden estar operando

en mercados de capital imperfectos que no pueden asignar capital o transferir el riesgo de manera eficiente. Es
importante que exista una variedad de instrumentos financieros adaptados a diferentes tipos de inversiones de
adaptacion; por ejemplo, el financiamiento puede cubrir inversiones a corto y largo plazo, o inversiones internas

y externas en adaptacion. Por ejemplo, a menudo hay una escasez de crédito a largo plazo en muchos mercados
financieros, lo que inhibe la capacidad de las empresas para financiar las inversiones que se necesitan para hacer
frente a los impactos climaticos a largo plazo o distantes (UNEP Fl, et al., 2016).
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Los mercados pueden no funcionar de una manera que fomente o permita al sector privado invertir en aumentar
la resiliencia o desarrollar nuevos productos o servicios resistentes al clima. En estos casos puede ser necesaria
la intervencion publica (Dougherty-Choux et al., 2015). Las posibles intervenciones de los gobiernos pueden
incluir: proporcionar directamente incentivos financieros para el compromiso del sector privado con el PNAD;
facilitar indirectamente el acceso del sector privado a financiamiento apropiado, flexible y asequible para

la adaptacion; trabajar para abordar las imperfecciones del mercado; y reducir el riesgo de las inversiones

para estimular la accidn del sector privado. Los seguros también pueden desempefar un papel importante

para respaldar perfiles de riesgo cambiantes, tanto para inversiones internas como externas. Ademas, el
financiamiento publico internacional, como por ejemplo las subvenciones, se puede utilizar para apoyar a los
financistas privados que invierten en la adaptacién (ver Estudio de caso 4).

Los gobiernos pueden usar incentivos financieros para motivar a los actores del sector privado a invertir

en nuevos productos o mercados que apoyen la adaptacion y cumplan con las prioridades del PNAD. Estos
incentivos financieros para invertir en las prioridades del PNAD pueden incluir: exenciones fiscales; garantias de
riesgo; contratos de compra que ayudan a asegurar la demanda de nuevos productos y servicios resistentes al
clima a través del gobierno; y que las agencias de crédito establezcan condiciones favorables para la exportacion
que hagan mas atractivas las inversiones en la adaptacion al cambio climatico (Parry, et al., 2017). Los gobiernos
también pueden usar mecanismos como impuestos, gravdmenes, aranceles y regalias para recaudar fondos que
permitan brindar apoyo financiero a las evaluaciones de riesgo climatico, los servicios de extensidn, y los fondos
iniciales o semilla para nuevos productos y servicios.

Las inversiones de bajo riesgo, sobre todo las inversiones en infraestructura a gran escala que apoyan las dreas
prioritarias del PNAD, seran cruciales para hacer que estas inversiones sean atractivas para inversionistas
privados. Esto puede suceder a través de una serie de instrumentos que incluyen garantias de crédito parciales,
garantias de riesgo politico y financiamiento mixto.

Las finanzas combinadas, que retinen fuentes de capital publicas y privadas para inversiones a gran escala,
también pueden ayudar a movilizar las inversiones privadas en opciones de adaptacion al eliminar el riesgo
de estas inversiones. El financiamiento combinado permite que las finanzas publicas cubran inversiones mas
riesgosas (con rendimientos mas altos), mientras que el financiamiento privado cubre elementos menos
riesgosos de una inversion. Todas las ganancias de capital de ambos tipos de inversidn se reinvierten en los
proyectos de mayor riesgo (Crishna Morgado & Lasfargues, 2017). El uso de financiamiento mixto, por lo
tanto, reduce los riesgos asociados con el financiamiento privado y mejora la rentabilidad de la inversién para
los inversionistas a gran escala. Para que los financistas privados puedan acceder a financiamiento mixto, el
gobierno puede exigir que los proyectos cumplan con ciertos criterios sociales y ambientales, que incluyan el
apoyo tanto en el fortalecimiento de la resiliencia como en el logro del plan de adaptacion del pais.

La determinacion del papel deseado de los gobiernos para permitir el acceso del sector privado al financiamiento
para la adaptacion debe realizarse como parte del proceso de planificaciéon del PNAD, sobre todo si se trata

de desarrollar una estrategia de movilizacidn de recursos o de financiamiento del PNAD. Dicha estrategia
conectara las prioridades de adaptacion identificadas a través del proceso PNAD con fuentes prometedoras de
financiamiento publico y privado nacional e internacional. La estrategia puede integrarse posteriormente en el
plan de implementacion del PNAD del pais. El sector privado, incluidas las compaiiias de seguros, los bancos, los
multiplicadores de negocios y las empresas, debe participar en el desarrollo de la estrategia.
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4 )

¢Como puede el sector privado ayudar y promover una mayor @
participacion?

Si bien los gobiernos pueden proporcionar acceso a recursos financieros e incentivos para promover,
acelerar y expandir las acciones de adaptacion relacionadas con el PNAD, el sector privado también
puede desempefar un papel importante para facilitar y promover el acceso a financiamiento. Como
primer paso, el sector privado puede y debe participar activamente en los didlogos de multiples partes
interesadas como parte del proceso de desarrollo del PNAD, sobre todo en el desarrollo de una
estrategia de financiamiento. Esto ayudara a garantizar que los intereses del sector privado se reflejen
en la estrategia, permitiendo una mayor participacion en etapas posteriores, y podria ayudar a los
involucrados a identificar riesgos relacionados con el clima, oportunidades de mercado, o politicas o
regulaciones potenciales que podrian afectar sus operaciones.

Los actores del sector privado también pueden apoyar y fomentar los esfuerzos de divulgacion del
riesgo climatico. Los grupos de industrias, las agencias de calificacidn, los accionistas y otras partes
interesadas ya estan contribuyendo a este impulso, y algunos importantes administradores de activos
promueven la divulgacion del riesgo climatico como un problema de administracion de inversiones
(Koh et al., 2017). En 2017, 16 de los bancos mas grandes del mundo, que representan 7.000 millones
de dédlares en activos combinados, estuvieron trabajando para evaluar su exposicién a riesgos
relacionados con el clima (Koh et al., 2017). S&P Global ha incorporado los riesgos ambientales y
climaticos en sus calificaciones crediticias corporativas (S&P, 2017). Mientras los inversionistas
buscan cada vez mas maneras de reducir la exposicion de sus carteras a los riesgos climaticos,

las compafias que revelan estos riesgos y trabajan activamente para reducirlos al minimo, pueden
asegurar una ventaja competitiva y estar en una mejor posicion para atraer inversiones futuras: sus
competidores pronto podrian seguirles.

Los actores del sector privado también pueden familiarizarse con las fuentes nacionales e
internacionales de financiamiento para la adaptacién y buscar estas oportunidades. Un ejemplo
internacional destacado incluye el financiamiento disponible a través de la Facilidad del Sector Privado
del Fondo Verde para el Clima.

Finalmente, los actores del sector privado también pueden participar activamente en mecanismos de
financiamiento de costos compartidos con el sector publico, tales como asociaciones publico-privadas
o servicios de financiamiento mixto. Esto puede influir y ayudar al financiamiento de proyectos
prioritarios de PNAD a gran escala, en los que multiples actores del sector privado pueden contribuir,

al mismo tiempo que reducen su exposicidn al riesgo.
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Estudio de caso 4. Proporcionar préstamos a pequeiios
agricultores en Kenia

El proceso PNAD de Kenia hace mucho énfasis en la agricultura climaticamente inteligente (CSA)
gue tiene como objetivo transformar los sistemas agricolas del pais para garantizar la seguridad
alimentaria y el desarrollo en un clima cambiante (FAO, 2018). Desde 2013, la iniciativa CSA del
Fondo de Innovacion Financiera para el Cambio Climatico (FICCF) ha promovido una respuesta del
sector privado a las inversiones de CSA. Estuvo enfocada en la adaptacion, la resiliencia climatica
y, cuando era pertinente, en las intervenciones con bajas emisiones de carbono en cuatro cadenas
de valor de productos basicos: lacteos, pollos, sorgo y yuca (Innovacién Financiera por el Cambio
Climatico, 2014). EL FICCF entregd subvenciones reembolsables a instituciones de micro finanzas
para otorgar préstamos a pequefos agricultores y colectores en zonas altamente productivas para
invertir en tecnologfas y practicas respetuosas con el clima. Este proyecto fue parte del programa
Fortalecimiento de la Adaptacion y la Resiliencia al Cambio Climatico en Kenia, una iniciativa de 28
millones de libras esterlinas apoyada por el Departamento de Desarrollo Internacional del Reino Unido
e implementada por Development Alternatives Inc., Matrix Development Consultants y el Instituto
Internacional para el Desarrollo Sostenible.

Para garantizar la efectividad de estas subvenciones, una contribucion clave del sector publico de
Kenia fue la provision de acceso confiable a datos e informacion sobre el clima actual y previsto. El
Departamento Meteoroldgico de Kenia, como parte de esta iniciativa y en colaboracion con Agriculture
and Climate Risk Enterprise in Africa Limited (Empresa de Riesgo Climatico y Agricultura de Africa
Ltd.), brindd servicios de informacion climatica en escala reducida a los agricultores, agentes de
extensiones y colectores. El uso tecnologias de la informacién fue clave para proporcionar avisos
meteoroldgicos a los agricultores, lo que redujo los costos de transaccion y aumenté la eficiencia de
los valiosos datos recolectados.

Esta asociacion publico-
privada es un ejemplo
de financiamiento
climatico invertido
en cadenas de valor
resilientes a través de
las instituciones de micro
finanzas existentes para
promover la transicién a
una CSA con orientacién
comercial. La iniciativa
combind la inclusién
financiera con una lente
climatica y un aumento
de los vinculos con el
mercado. La iniciativa
aumento el entendimiento
de las instituciones de
micro finanzas sobre
CSA y fortalecio su capacidad para proporcionar programas de préstamos para que los pequefios
agricultores inviertan en CSA. También demostrd que los pequeios agricultores estan entusiasmados
con participar en practicas de CSA que abordan el riesgo climatico y mejoran la productividad cuando

estan provistos de los habilitadores financieros apropiados (Murphy, 2018).
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3.3 Acuerdos institucionales

Para promover la participacion del sector privado en el proceso PNAD, los gobiernos deben trabajar para garantizar
que se establezcan los acuerdos institucionales apropiados, asi como los marcos legales y de politicas que apoyen la
inversion en adaptacion y faciliten el didlogo entre los encargados de tomar las decisiones nacionales y subnacionales,
las empresas y los financistas privados.

En un contexto determinado puede haber varios obstdculos institucionales, politicos y reglamentarios a la inversion
privada en la adaptacion. La falta de reglas de zonificacién para las dreas costeras podria promover desarrollos que
reduzcan las dreas costeras protegidas y aumenten la vulnerabilidad al aumento del nivel del mar y a las tormentas
(Stenek et al., 2013). Los incentivos perversos, tales como los subsidios, pueden estar presentes y socavar el argumento
para invertir en la adaptacién. Por, ejemplo, la electricidad subsidiada en India ha hecho que sea mds econdmico para
los agricultores bombear agua de los acuiferos subterraneos que invertir en la conservacion del agua y en un riego

mas eficiente. Esto ha contribuido a una significativa extraccion excesiva del recurso y, en consecuencia, a una crisis del
sector agricola (Jain, 2018).

La falta de incentivos puede ser igualmente perjudicial. En la provincia canadiense de Columbia Britanica, la politica
forestal indico que cuando una empresa cosechaba arboles en una propiedad forestal, tenia que volver a plantar arboles
de acuerdo con los estandares de siembra de la regidn, y mantener esos drboles hasta que alcanzaran el tamafio
designado. Los altos costos de mantenimiento implicaron que se incentive a las empresas para que planten los arboles
de mas rapido crecimiento, en lugar de los que mejor se adaptan a un clima cambiante. Esto llevé a una preferencia por
los pinos de rapido crecimiento en muchos esquemas de replantacion, creando monocultivos que eran cada vez mas
vulnerables al cambio climatico y a los factores estresantes relacionados, como los brotes de escarabajos del pino de
montafa. Afortunadamente, el gobierno ahora exige que los impactos del cambio climatico se tengan en cuenta en las
practicas y planes de reforestacion, y ha integrado la adaptacion en su herramienta de seleccion de especies de arboles
(Gobierno de la Columbia Britanica, n.d.).

También puede tomar demasiado tiempo para que los gobiernos desarrollen y adopten politicas y leyes que ofrezcan
las garantias y la estabilidad que buscan los actores del sector privado al realizar inversiones en la adaptacion. Ademas,
es posible que no haya una sefal de politicas convincente para que los actores del sector privado busquen hacer
inversiones en la adaptacion. De ahi la necesidad de un PNAD. Finalmente, el sector privado también puede expresar
escepticismo en la capacidad del gobierno para desarrollar y, lo que es mds importante, implementar las acciones de
adaptacion priorizadas a través del proceso PNAD, y como resultado podrian retirarse del proceso.

Para involucrar con éxito al sector privado en el proceso de planificacion de la adaptacidn, los gobiernos deben
garantizar que se establezcan las condiciones habilitantes adecuadas, tanto a nivel institucional como en términos
de politicas y marco legal. Para los primeros, el didlogo abierto y la colaboracién entre todos los grupos de partes
interesadas seran fundamentales para el éxito del proceso PNAD. El gobierno debe obtener estos acuerdos
institucionales desde el principio del proceso y debe mantenerlos a través de las tres fases del PNAD. Lograr que el
sector privado participe en el proceso PNAD desde su inicio ayudara a asegurar su participacion y apoyo continuos
durante todo el proceso (ver Estudio de caso 5). Desde el punto de vista institucional, esto puede requerir que el
gobierno incluya a representantes del sector privado en el comité de supervision del PNAD, si existiera, o que se
establezcan estructuras para garantizar la comunicacién entre quienes impulsan el proceso PNAD y el sector privado,
un punto focal del PNAD del sector privado, por ejemplo, o un subcomité con representantes del sector privado de
sectores priorizados como turismo, agua, energia y pesca.

El gobierno también debe promover la coordinacién entre todas las agencias publicas pertinentes a lo largo del proceso
PNAD. La colaboracién intersectorial en la adaptacién al clima es un principio central del proceso PNAD porque ayuda
a garantizar que el sector privado logre conseguir la posicién unificada del gobierno sobre la adaptacion al cambio
climatico (y su papel en el desarrollo a largo plazo del pais) de los distintos ministerios. El gobierno de Santa Lucia, por
ejemplo, hizo esfuerzos para comprender por qué la participacion del sector privado en la adaptacidn era limitada, y
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posteriormente tomd medidas para remediarlo mediante politicas, regulaciones y una mayor coordinacién (ver Estudio
de caso 6).

Los gobiernos también deben apoyar y trabajar con asociaciones y multiplicadores de empresas, como por ejemplo
las cdmaras de comercio o asociaciones mas pequeias y locales de personas tales como agricultores, pescadores o
mineros. Estas son instituciones importantes para llegar a los actores del sector privado, especialmente a las MIPYME
que operan en los paises en desarrollo. Los gobiernos deben trabajar para garantizar que estos multiplicadores
comprendan bien el cambio climético y los argumentos para invertir en la adaptacion, y puedan involucrarlos en el
disefo del PNAD (ver mas arriba). Luego pueden transmitir estos mensajes y capacidades a sus miembros.

Dentro del contexto legal y de politicas, los gobiernos también deben trabajar para garantizar que haya estabilidad en
las leyes, politicas y regulaciones nacionales que influirdn en las decisiones de inversidn de la adaptacion. La revisién
o0 adopcidn de instrumentos legislativos que apoyen la adaptacion debe ser periddica, oportuna y transparente. La
aprobacion de dicha legislacion de una manera ad hoc o confusa podria desalentar las inversiones en la adaptacion
gue a menudo son a largo plazo y riesgosas para comenzar. EL PNAD en si mismo es un instrumento Util en este
sentido: brinda a los inversionistas una idea de ddnde pueden evolucionar las politicas y regulaciones nacionales
sobre adaptacidn y se basa en una plataforma de colaboracidn entre los grupos de partes interesadas. Mas alla de la
estabilidad de las politicas y regulaciones que se relacionan con la adaptacidn, los gobiernos deben tratar de asegurar
estabilidad en la naturaleza de las regulaciones y procedimientos comerciales, y en el nivel de apoyo internacional que
reciben en la adaptacion al clima; las inversiones en respuestas de adaptacion a medio y largo plazo son mucho mas
probables en este entorno.

Antes de desarrollar politicas y regulaciones nuevas o revisadas para respaldar la adaptacidn, los gobiernos deben
identificar si algun instrumento legislativo existente promueve la mal adaptacién y trabajar para revisarlos o revocarlos.
Es probable que esto implique el uso de investigaciones de organizaciones externas, incluida la sociedad civil, los
medios de comunicacién y la academia.

Entonces se puede prestar atencion al desarrollo participativo y la adopcion de politicas y regulaciones que brindan
igualdad de condiciones para inversiones mas favorables para el medio ambiente, y a comportamientos corporativos
que apoyen la adaptacion (Crishna Morgado & Lasfargues, 2017).

Sobre todo, para los paises en desarrollo, las politicas se deben desarrollar como parte del proceso PNAD que
estimula a las MIPYME a invertir en la adaptacion. Esto puede incluir estrategias globales de planificacién de desarrollo
econdmico a largo plazo y marcos que integren la adaptacion, asi como politicas mas especificas que se centren en
areas como los derechos de tierras y de propiedad, cédigos de construccion e impuestos al carbono (Dougherty-Choux
et al,, 2015). Por ejemplo:

+  Enlaagricultura, los derechos de propiedad y los derechos de uso de la tierra son vitales para los pequefos
agricultores y las operaciones agricolas a pequeia escala. Al garantizar el control de los agricultores sobre
la tierra, un sistema claro de derechos de propiedad facilita las inversiones a largo plazo en riego u otras
mejoras que tienden a limitar la degradacion y apoyar la adaptacién (Dougherty-Choux et al., 2015).

+ En la planificacion de la construccion y el uso del suelo, los cédigos de construccion y las ordenanzas de
zonificacién son ejemplos de regulaciones que pueden hacer que las empresas mejoren sus operaciones
o pueden evitar que obstaculicen las capacidades de adaptacion de las comunidades locales (Dougherty-
Choux et al., 2015).

De manera mas general, los gobiernos pueden ofrecer permisos acelerados para actividades enfocadas en la
adaptacion.

La efectividad de las nuevas regulaciones para apoyar la adaptacion dependera en parte de la capacidad de
cumplimiento del gobierno.

Los gobiernos también pueden exigir o estimular la divulgacién de los riesgos climéticos entre empresas e
inversores (Koh, Mazzacurati, & Trabacchi, 2017). Dichas obligaciones de divulgacion sirven para promover
acciones que reducen al minimo la exposicidn a los riesgos climaticos entre las compafias que buscan inversidn
o la exposicién a dichos riesgos en las carteras de inversion. Desde el Acuerdo de Paris de 2015, varios gobiernos
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han adoptado politicas para este fin, incluidas las recomendadas por el Grupo de Trabajo sobre Divulgacién
Financiera relacionada con el Clima (TCFD) (ver Recuadro 5). Si bien la divulgacidn de los riesgos climaticos
puede ser mas factible para las empresas que operan en paises desarrollados con entornos regulatorios sélidos,
la identificacion y divulgacion de los riesgos climaticos a lo largo de las cadenas de suministro podria llevar a un
aumento de las inversiones en resiliencia climatica de las empresas o productores de los paises en desarrollo.

Comprender tanto la oferta como la demanda de financiamiento para la adaptacion es fundamental para que
los gobiernos disefien politicas, regulaciones e instrumentos de financiamiento publico que puedan catalizar

los flujos de financiamiento privado para la adaptacion (UNEP FI, et al., 2016). Los gobiernos deben tratar

de comprender las imperfecciones del mercado que distorsionan los perfiles de riesgo y rendimiento de las
inversiones de adaptacion desde el principio del proceso de desarrollo del PNAD y antes de aventurarse en el
desarrollo de politicas o regulaciones que apoyen la adaptacién. Estas imperfecciones del mercado pueden
incluir muchas de las barreras ya discutidas, como la escasez de inversiones a largo plazo que inhiben el crédito
para hacer frente a los impactos climéaticos a mas largo plazo, o informacidn climatica incompleta o asimétrica
que conduzca a una toma de decisiones no informada (UNEP FI, et al., 2016). Una vez que se han identificado las
barreras, los gobiernos pueden concentrarse en abordarlas a través de politicas que permitan que el mercado
desempefie su papel de manera mas eficiente en la asignacién de capital, ayudando a aumentar la cantidad de
financiamiento disponible para la adaptacion (UNEP Fl, et al., 2016).

Recuadro 5. Regulaciones emergentes sobre los informes de @
riesgos fisicos del clima

Desde la firma del Acuerdo de Paris en 2015, ha habido una serie de avances regulatorios en el
campo del riesgo climatico con una creciente relevancia para los inversionistas y los financistas. El
Grupo de Trabajo sobre Divulgacion de Informacidn Financiera Relacionada con el Clima, por ejemplo,
reconocio recientemente que la mala valoracion de los riesgos climaticos podria llevar a la mala
valoracion de los activos, la mala asignacion de capital y potencialmente podria generar preocupacion
sobre la estabilidad financiera. Tras estos hallazgos, los supervisores de seguros y los reguladores
apoyaron la adopcidn de un marco de divulgacion de riesgo climatico. Como resultado, 16 de los
bancos mas grandes del mundo, que representan un total de 7.000 millones de ddlares en activos
combinados, trabajan actualmente para evaluar su exposicién a riesgos relacionados con el clima
(Koh, Mazzacurati, & Trabacchi, 2017). Por ejemplo, Deutsche Asset Management estd trabajando en
una base de datos global sobre la exposicién de los sitios corporativos a los riesgos climaticos para
identificar dénde los desastres naturales relacionados con el cambio climético pueden representar los
mayores riesgos para las carteras de inversion (Koh, Mazzacurati, & Trabacchi, 2017).

Ademas, la Directriz de la UE sobre disposiciones para la jubilacion laboral (IORP Il) (2016/2341) exigia
gue los fondos de pensiones registrados consideraran y divulgaran los temas relacionados con el clima
en las decisiones de inversion y riesgo. De manera similar, en Francia, la Ley de Transicién de Energia
(Articulo 173), establece requisitos obligatorios para que las organizaciones francesas financieras y

no financieras que cotizan en bolsa divulguen su riesgo climatico, incluido cualquier riesgo fisico, y
para que los inversores institucionales evalten y divulguen los riesgos climaticos de su carteras de
inversiones (Koh, Mazzacurati, & Trabacchi, 2017).
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Estudio de caso 5. Red Stripe se adapta al cambio climatico en
Jamaica @

En 2013, Red Stripe, la cerveceria mas famosa de Jamaica, comenzd su iniciativa Project Grow,
recurriendo a la produccidn local de yuca en lugar de depender del jarabe de maiz importado para su
malta, cerveza y bebidas fuertes (Jamaica Observer, 2017). El objetivo de la iniciativa era aumentar
el uso de la yuca local en un 40 por ciento hasta 2020 a través del desarrollo de una cadena de
suministro de almiddn de yuca sostenible y resistente (Heineken, 2015). Hasta la fecha, mas de 300
agricultores han sido apoyados por Project Grow (Jamaica Observer, 2017).

Sin embargo, la produccion de yuca esté sujeta a impactos del cambio climatico tales como sequias,
inundaciones y huracanes. EL aumento de incidencia de sequias en los ultimos afios ha dado lugar

a rendimientos deficientes de los cultivos de yuca, iame y jengibre en algunas partes del pais. El
proyecto de Economia Rural y Adaptacién al Cambio Climatico de los Ecosistemas de Jamaica

II, financiado por USAID en colaboraciéon con Red Stripe, ha apoyado el aumento de la capacidad

de adaptacion de los productores de yuca al brindarles asistencia técnica, impartir capacitacion,
promover el uso de variedades de yuca de alto rendimiento y tolerantes a la sequia, y propagando
materiales de siembra de alto rendimiento (Jamaica Observer, 2017).

Estas acciones han apoyado el logro de los objetivos establecidos por el proceso PNAD de Jamaica al
reforzar la resiliencia de los agricultores de yuca. Red Stripe también es miembro de la Organizacion
del Sector Privado de Jamaica, un activo defensor de la agenda de Jamaica sobre el cambio climatico
y el proceso PNAD. Ademas, Red Stripe participé activamente en "Conversaciones sin cortes”, una
iniciativa de divulgacién publica del gobierno para discutir la mitigacion del cambio climatico y la
adaptacién con las comunidades locales y las partes interesadas. Involucrar a Red Stripe en esta
campafa fue una decisidn estratégica para incluirlos en el proceso y estimular que otros actores del
sector privado sigan su ejemplo. Estas conversaciones tuvieron mucha influencia en la difusién de

la concientizacidn sobre las iniciativas y acciones de adaptacion en curso, lo que estimulé un mayor
compromiso del sector privado.
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Estudio de caso 6. Plan Nacional de Adaptacion en Santa Lucia

En 2014, la Politica de Adaptacion al cambio climatico de Santa Lucia (CCAP) destacé la

importancia del sector privado para lograr los objetivos de adaptacion del pais. Reconocié la necesidad
de crear asociaciones entre el sector publico, los sectores privado y financiero, la sociedad civil y las
comunidades (Gobierno de Santa Lucfa, 2015). Para facilitar la coordinacion entre las partes
interesadas luego del lanzamiento del proceso PNAD del pais, el gobierno lanzé un estudio sobre la
participacion del sector privado en las acciones de cambio climéatico en 2017. El estudio encontré que
las principales barreras para la participacion del sector privado en la accion climatica incluian la falta
de comunicacidn entre el sector publico y el privado, la falta de una plataforma para que el sector
privado se pueda involucrar, y la falta de una vision estratégica a largo plazo para la participacién del
sector privado (Consultoria de Gobernanza Ambiental, 2018).

En respuesta, el
Gobierno de Santa
Lucia estd tomando
medidas para mejorar
la coordinacidn
entre los sectores y
abordar algunas de
estas barreras. El
gobierno presentd
una propuesta al
Fondo Verde para
el Clima (FVC) para
la preparacion del
PNAD y el apoyo
preparatorio en marzo
de 2018, y se identificd
al sector privado
como un actor clave
gue debia participar
en las consultas
(Centro de Cambio Climatico de la Comunidad del Caribe, 2018). EL documento PNAD de Santa Lucia
prioriza el desarrollo de una Estrategia de Compromiso del Sector Privado para el Cambio Climatico,
cuyas primeras consultas se llevaron a cabo en noviembre de 2018 con el apoyo de la Red Global
del PNAD. Como parte del desarrollo de esta estrategia se incluye la identificacion de posibles
asociaciones publico-privadas que puedan promover Los objetivos de adaptacion del pais. Ademas, las
estrategias de adaptacion sectorial para la pesca y la agricultura desarrolladas durante el proceso
PNAD, identifican de manera similar la fuerte necesidad de participacion privada en las acciones de

adaptacion (Gobierno de Santa Lucia, 2018).
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¢Como puede ayudar el sector privado a promover una mayor @
participacion?

El sector privado puede participar activamente y apoyar los acuerdos institucionales y los procesos de
formulacion de politicas que promueven la inversidn y el compromiso con el PNAD. Con respecto a los
acuerdos institucionales, esto se puede hacer de varias maneras:

- Convertirse en miembros de un organismo de coordinacion para el proceso PNAD. Esto
demuestra un apoyo activo a la adaptacion, permite una participacion mas consistente, continua
y activa, y lleva los intereses mds amplios de los actores del sector privado a los procesos de
definicion de la agenda y de las prioridades del PNAD.

- Participar en eventos y dialogos relacionados con el PNAD, ya sea como miembros de
un organismo organizador del sector privado, de una asociacion o individualmente. Los
procesos PNAD pueden exhortar al sector privado durante los didlogos y consultas de multiples
partes interesadas, y el interés superior del sector privado puede ser asistir y animar a que otros
también lo hagan.

- Identificar y movilizar a las organizaciones, asociaciones y asocios del sector. Estas
colaboraciones seran un estandarte para los lideres del sector, actuaran como un multiplicador
para una mayor participacion y pueden ser un conducto eficaz para la informacidén climatica y el
desarrollo de capacidades. Los pactos y comisiones globales liderados por el sector privado estan
promoviendo cada vez mas las oportunidades para hacer compromisos voluntarios por la accion
de adaptacién y colaborar con empresas de ideas afines (ver el Recuadro 6). También pueden
facilitar la creacion de nuevos asocios y colaboraciones con socios de la industria o de la cadena de

suministro para compartir recursos, riesgos y capacidades.

Si bien el entorno politico y normativo es responsabilidad del gobierno, el sector privado puede
contribuir a los procesos de formulacidn de politicas para promover una mejor participacion de
empresas y financistas de ideas afines de varias maneras:

- Participando en consultas y dialogos con las partes interesadas para brindar su perspec-
tiva sobre las prioridades de adaptacion en las etapas de desarrollo e implementacion del
PNAD. Al hacerlo, el sector privado puede traer temas relevantes a la agenda y al proceso de prior-
izacion, y se puede realizar consultas sobre politicas y opciones regulatorias antes de su adopcién.
También se debe estimular a los actores del sector privado para que participen en estos procesos
con el fin de ayudar a identificar posibles oportunidades de asociaciones publico-privadas. Esto
permitird la colaboracion y el compromiso continuo con las etapas de implementacién del proceso
PNAD.

- Adopcion de estandares voluntarios en ausencia de (y ademas de) cualquier requerimiento
politico o reglamentario obligatorio. Al hacerlo, ya sea a escala global o local, se puede envi-
ar sefales e impulsar futuras conversaciones sobre politicas, y se puede ayudar a impulsar a los
sectores o industrias hacia las mejores préacticas. Convertirse en socios o signatarios de acuerdos e
iniciativas de adaptacion voluntaria podria fortalecer la reputacién corporativa e influir en una mayor
participacion.

- Cuantificar y revelar su exposicion al riesgo climatico en un esfuerzo por atraer fondos de
adaptacion en ausencia de politicas o regulaciones gubernamentales.

- J
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Recuadro 6. La Comision de Negocios y Desarrollo Sostenible @
y el Pacto Mundial sobre el Cuidado del Clima

La Comision de Negocios y Desarrollo Sostenible y el Pacto Mundial de las Naciones Unidas ofrecen una
oportunidad para alinear los objetivos comerciales con las iniciativas climaticas lideradas por las Naciones
Unidas para consolidar los argumentos empresariales para las acciones de adaptacion al cambio climatico,
configurar las agendas politicas, e involucrar ain mas al sector privado en el lucha contra el cambio climatico.

La Comision de Negocios y Desarrollo Sostenible, lanzada en enero de 2016 y encabezada por Unilever, busca
explicar por qué los lideres empresariales deben participar en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Comisidn
de Negocios y Desarrollo Sostenible, 2018). EL informe principal de la Comisidn, "Mejores negocios, un mundo
mejor", mapea los incentivos econdémicos para las empresas alineadas con los ODS, incluido el ODS 13 para

la accidn climatica, y cémo los pueden lograr. Para ayudar a defender el caso, el informe sefiald que las
externalidades ambientales, muchas de ellas asociadas con un clima cambiante, ahora cuestan mas de 4.500
millones de ddlares por ano (Comisién de Negocios y Desarrollo Sostenible, 2018). EL informe sefalé que el logro
de los ODS, incluido el ODS 13, requerira el liderazgo del sector privado.

Del mismo modo, el Pacto Mundial de las Naciones Unidas, la iniciativa empresarial mas grande del mundo
en materia de sostenibilidad corporativa, pide a las empresas que alineen sus estrategias y operaciones con
los principios universales de derechos humanaos, trabajo, medio ambiente y anticorrupcion (Pacto Mundial
de las Naciones Unidas, 2019). El Pacto, a través de su iniciativa Caring for Climate, proporciona una
plataforma para que las empresas se comprometan a tomar acciones practicas sobre el cambio climatico
y a defender tales acciones (Business Leaders of the Caring for Climate Initiative, 2012). Hasta la fecha,
Caring for Climate ha sido respaldado por 463 organizaciones, entre ellas General Mills, H&M, Grupo IKEA
y Nestlé S.A.

3.4 Desarrollo de capacidades

Aungue operen con la informacién que requieren, el financiamiento que necesitan y las instituciones, politicas y
regulaciones que pueden ayudarlos a lograr sus objetivos de adaptacidn, es posible que los actores del sector privado
carezcan de las capacidades técnicas necesarias para participar en el proceso PNAD. Los gobiernos, que suelen
trabajar en colaboracion con la sociedad civil, los socios de desarrollo, la academia y con otras empresas, pueden
trabajar para identificar y abordar estas deficiencias de capacidad.

Las empresas privadas pueden carecer de las capacidades necesarias para comprender y utilizar datos e informacion
climaticos e integrar la gestidn de riesgos climaticos en las operaciones comerciales estandar, incluida la realizacién
de evaluaciones de riesgos climaticos. Pueden requerir capacidades mejoradas en el uso de técnicas, tecnologias y
equipos necesarios para adaptarse, como por ejemplo la adopcidn de practicas de agricultura de conservacién o el
uso de drones para la polinizacidn. Es posible que requieran capacidades para desarrollar los modelos de negocios
necesarios para comercializar productos y servicios de adaptacién o para implementar estrategias comerciales

que puedan reducir su exposicién al riesgo climatico. También pueden necesitar ayuda para identificar y buscar el
financiamiento adecuado para las inversiones de adaptacién. En el caso de los financistas privados, a menudo se
requieren mayores capacidades para integrar los riesgos climaticos en las carteras de inversion y los productos
financieros, y para cuantificar y rastrear mejor los rendimientos de adaptacidn de las inversiones.

Los gobiernos pueden intervenir para abordar las deficiencias de capacidad como éstas y otras, a menudo en
colaboracion con una institucion asociada. Pueden facilitar el fortalecimiento de las capacidades técnicas entre las
empresas y los financistas a través de programas de capacitacion, programas de divulgacion, y el desarrollo de notas
de orientacion especificas para el contexto (si es necesario). Inicialmente, enfocarse en el desarrollo de capacidades
de los multiplicadores de negocios puede ser una buena manera de aumentar la efectividad y el alcance de cualquier
medida de capacitacion, siempre que estos multiplicadores puedan compartir con éxito estas habilidades con sus
miembros.
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Los gobiernos también pueden ofrecer orientacion y capacitacion sobre formas de medir los rendimientos

de las inversiones de adaptacion al cambio climatico, incluidos el andlisis de costo-beneficio, el andlisis de
rentabilidad, el analisis de riesgo de cartera para las instituciones financieras y las nuevas métricas que miden
los rendimientos mas alla de lo financiero (Parry, et al., 2017). Una vez mas, es posible que esto se deba realizar
en colaboracion con los socios en caso de que los gobiernos no tengan las capacidades o los recursos internos
para brindar capacitacion por si mismos. Ademas, las capacidades a menudo deben basarse en como traducir
las evaluaciones de riesgo y vulnerabilidad en planes de gestion receptivos y acciones concretas. A partir de
las evaluaciones de riesgos, los gobiernos pueden garantizar que los actores del sector privado tengan acceso
a herramientas de apoyo para la toma de decisiones de adaptacion disefiadas para ayudarles a comprender

e incorporar los riesgos climaticos en las actividades comerciales (muchas de estas herramientas estan
disponibles).

Entre las capacidades técnicas mas importantes que requieren los actores del sector privado se encuentra la
capacidad para realizar evaluaciones de riesgo climatico y vulnerabilidad. Una mejor comprensién de cémo el
cambio climatico se traduce en riesgos (y oportunidades), a través de las operaciones de una compafiia y su
cadena de suministro, o en la cartera de un inversionista, ayudard a fortalecer la justificacidn para la inversién en
medidas de adaptacion. Los gobiernos deben trabajar para facilitar el desarrollo de estas capacidades. Esto se
puede hacer al conectar los socios de desarrollo con actores del sector privado. La iniciativa de Adaptacion del
Sector Privado al Cambio Climatico (PSACC) de GIZ, por ejemplo, proporciond a los miembros del sector privado
una herramienta para llevar a cabo la gestidn y planificacién del riesgo climatico, fortaleciendo asi su capacidad
para desarrollar estrategias de adaptacion (ver Estudio de caso 7).

Estudio de caso 7. Evaluaciones de vulnerabilidad a través de la

iniciativa Climate Expert

Desarrollada en virtud del programa de Adaptacion del Sector Privado al Cambio Climatico (PSACC) de
GlIZ, la herramienta Climate Expert mejora la capacidad de los actores del sector privado para participar
en actividades de adaptacion al cambio climatico al proporcionar un enfoque de cuatro pasos para llevar a
cabo la gestién y planificacion del riesgo climatico. EL enfogque esta disefiado para ayudar a las empresas,
incluidas las MIPYME y las zonas industriales, a analizar los riesgos y oportunidades del cambio climatico
y a generar estrategias de adaptacion sélidas (Frei-Oldenburg, Wohlgemuth, von Stieglitz, Stahr, &
Eisinger, 2018). La herramienta incluye orientacién sobre cdmo evaluar los costos y beneficios de las
diferentes opciones de gestion del riesgo climatico, y esta disponible gratuitamente en
www.climate-expert.org (GlZ, 2019).

Agrumar Souss, una empresa de procesamiento de citricos ubicada en la regién de Souss-Massa en
Marruecos, utilizé la herramienta Climate Expert para evaluar su exposicion al cambio climatico e
identificar las oportunidades de negocios correspondientes y las vias de adaptacion. Inundaciones,
sequias, temperaturas crecientes, vientos mas fuertes, lluvias intensas y mas frecuentes, y una helada
tardia se identificaron como impactos negativos del cambio climético en el negocio de los citricos,

lo que puso en riesgo la cadena de suministro de la empresa (GIZ, 2019). La compaiiia utilizé el
enfoque Climate Expert para identificar y evaluar las medidas de adaptacién que podrian emplear para
fortalecer su resiliencia climatica, incluido el uso de un sistema anti reflujo para hacer frente a las
lluvias intensas y mas frecuentes, el fortalecimiento de los cortavientos en los huertos de la empresa
para reducir la exposicion de los arboles a vientos fuertes, y enfrentar la sequia frecuente mediante el
uso de bombas de irrigacién alimentadas por energia solar (GIZ, 2019). Al desarrollar la capacidad de
empresas como Agrumar Souss para comprender e integrar los riesgos climaticos en sus operaciones
comerciales, la iniciativa Climate Expert ha ayudado a promover la participacion del sector privado en
la adaptacion.
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¢Como puede ayudar el sector privado a promover una mayor
participacion?

Hay varias formas en que los actores del sector privado pueden ayudar a desarrollar sus capacidades (y
la de sus pares) para involucrarse con el proceso PNAD y con las acciones de adaptacion de manera mas
amplia. Estos pueden incluir::

- Trabajar a través de las camaras de comercio u otros multiplicadores de negocios para crear
comités o eventos de aprendizaje especificos que promuevan el intercambio entre pares de
empresas que realizan la planificacion e implementacidn de la adaptacion. Los multiplicadores
comerciales también podrian apoyar programas de intercambio entre sus miembros.

- Participar en actividades de capacitacion en adaptacién y talleres proporcionados por
organizaciones de desarrollo, la sociedad civil y actores del sector publico, y comunicar
publicamente esta participacion para estimular a empresas similares o entidades y asociaciones del
sector privado a hacer lo mismo (ver Estudio de caso 8).

- Desarrollar y compartir el argumento para involucrarse en la adaptacién al cambio climatico.
Algunos actores han logrado articular la motivacién detras de sus acciones de adaptacion: hacer
gue esta ldgica del conocimiento publico pueda permitir que otros entiendan y adopten las mejores
practicas.

- Establecer métricas y dar seguimiento y evaluar el éxito de las acciones de adaptacion
implementadas, mientras se documenta cualquier éxito o fracaso y se comparte esta informacion
con otros actores del sector privado. Este intercambio se puede realizar a través de redes y
plataformas relevantes, como la Red Global del PNAD y el Programa de Soporte Global PNAD, o a
través de socios externos relevantes como WBCSD.

« Contribuir a las consultas y los didlogos de las partes interesadas relacionados con el PNAD, en
parte para identificar dreas clave para el futuro desarrollo de capacidades y el intercambio de
informacion.

+ Apoyo al gobierno y a la academia en el disefio y lanzamiento de programas de grado o profesion-
ales que estén enfocados en los negocios y el cambio climatico.

- J
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4 Involucrar al sector privado

en las fases del proceso
PNAD

El desarrollo y el fortalecimiento de los factores habilitantes para la participacion del sector privado
continuardn durante todo el proceso PNAD. Al mismo tiempo, los gobiernos también pueden involucrar de
manera significativa al sector privado en las tres fases del proceso PNAD (Gréfico 4). EL compromiso, por
supuesto, no sera estatico, sino que debe continuar como un proceso reiterado desde el inicio del PNAD hasta su
implementacion, seguimiento, evaluacion y ajuste.

Grafico 5. Las tres fases del proceso PNAD

PROCESO PNAp

Sector Privado

Los actores del sector privado deben participar en el proceso de planificacién PNAD para que conozcan los
planes y objetivos de adaptacién a mediano y largo plazo del gobierno y, por lo tanto, pueden alinear su trabajo
en consecuencia si es apropiado y es lo que se desea. Pueden ser socios en la implementacién del PNAD como
financistas y ejecutores de acciones de adaptacidon. También pueden contribuir a los procesos de S&E para
proporcionar informacion a los esfuerzos con el fin de garantizar que las acciones de adaptacidn tengan el
impacto deseado o se ajusten.
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Los puntos de entrada para la participacidn del sector privado se han extraido de la literatura y los estudios

de caso, y utilizando las Directrices Técnicas para el proceso PNAD del Grupo de Expertos en Paises menos
Adelantados (LEG) (Grupo de expertos en PMA, 2012). Muchos paises permanecen en las primeras etapas del
proceso PNAD vy, por lo tanto, se pueden extraer mas ejemplos y lecciones de las experiencias de la integracidn
del sector privado en los procesos de planificacion, en lugar de la implementacion y el seguimiento. Sin embargo,
a continuacion se presentan algunos ejemplos de cdmo se podria realizar esta integracion de manera éptima a lo
largo del ciclo PNAD.

4.1 Planificacion

Durante la fase de planificacién del proceso PNAD, los gobiernos deben centrarse en fomentar el consenso
entre las principales partes interesadas sobre la naturaleza de las amenazas al cambio climatico, establecer
prioridades en términos de como responderan las partes interesadas, y planificar la movilizacién de los recursos
nacionales e internacionales, tanto publicos como privados, que se requieren para implementar el plan. Los
gobiernos deben garantizar que se incluya a los representantes del sector privado en las discusiones sobre la
estructura, las prioridades, la vision y el plan de trabajo para la adaptacion del pais.

Los primeros dos pasos que se identifican en las Directrices Técnicas de LEG para el proceso PNAD se relacionan
con la planificacién: sentar las bases y abordar cualquier deficiencia, e implementar los pasos preparatorios
necesarios. Esto implica crear un mandato nacional y una estrategia para el PNAD; identificar los resultados
esperados y cualquier deficiencia en el entorno propicio; realizar evaluaciones de impacto, vulnerabilidad y
adaptacion; y desarrollar las capacidades (Grupo de Expertos en PMA, 2012). Muchos de estos pasos se han
cubierto en los factores habilitantes que se describen anteriormente. Es critico para esta etapa la participacion
de todas las partes interesadas relevantes, incluido el sector privado.

De acuerdo con las Directrices de LEG, los gobiernos deben designar secretarias integradas por multiples partes
interesadas o comités de coordinacion para supervisar y guiar el proceso PNAD. Estos comités deben involucrar
a representantes de la sociedad civil y del sector privado, al menos en un papel consultivo 0 como miembros de
pleno derecho (ver Estudio de caso 8). Esto permitird que las empresas privadas y los financistas tengan una
voz significativa en la mesa y den a conocer sus prioridades, necesidades y limitaciones. Por ejemplo, "Uncut
Conversations” (conversaciones sin cortar) de Jamaica, y los didlogos de la Red ARCOS de Ruanda, ofrecieron
una oportunidad para que los miembros del sector privado y las comunidades locales discutan y aprendan mas
sobre el proceso PNAD del pais (ver Estudio de caso 5).

A través del didlogo temprano y continuo, el sector privado también puede identificar formas viables de
involucrarse en el proceso, lo que sera especialmente importante durante la fase de implementacion. Aqui

serd importante la divulgacidn: el gobierno primero debe conectarse con el sector privado y aumentar su
concientizacion sobre el proceso PNAD. Esto podria significar presentar el PNAD a multiplicadores de negocios o
en importantes ferias comerciales o conferencias de negocios nacionales. También podria ser necesario recurrir
al apoyo de organizaciones internacionales relevantes, como WBCSD.

Una vez que se han establecido estos vinculos y se ha incrementado el conocimiento del sector privado sobre
el proceso PNAD, los gobiernos y los representantes del sector privado pueden trabajar juntos a través del
didlogo publico-privado (PPD por sus siglas en ingles) para identificar dreas de colaboracion (para el disefio de
un didlogo publico-privado puede consultar, por ejemplo, Herzberg & Wright, 2006). A través de estos didlogos,
el sector privado puede ayudar al gobierno a comprender las condiciones que son necesarias para estimular la
accion del sector privado en la adaptacidn y atraer inversiones privadas nacionales. Por lo tanto, puede facilitar
una verificacién de la realidad potencial de cualquier barrera para la implementacion y el financiamiento, asi
como de la viabilidad técnica de las opciones de adaptacidn. Los gobiernos pueden priorizar la participacion de
las camaras de comercio 0 asociaciones empresariales que representan a los sectores mas relevantes para el
PNAD, que podrian incluir la agricultura, el turismo, la banca y la construccion.

Los gobiernos también deben sintetizar los datos y el conocimiento disponibles, ya que una buena politica de
adaptacion se basa en una buena ciencia del clima y en informacidn climatica accesible (ver mas arriba). En este
aspecto, la participacion en el proceso de planificacidn puede ser particularmente beneficiosa para los actores
del sector privado: pone a estos actores en contacto con lo uUltimo en ciencia del clima y con los cientificos; los
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involucra en conversaciones que ayudan a los actores del sector privado a traducir la ciencia de los impactos
del clima en prioridades para la accidn de adaptacion, y les permite aportar su propia informacion a un ejercicio
nacional de establecimiento de prioridades.

La fase de planificacién del proceso PNAD también requiere que los gobiernos realicen un andlisis de riesgo
climatico, asi como evaluaciones de vulnerabilidad y adaptacion. Hay la posibilidad de una significativa
colaboracidn bidireccional con el sector privado en esta drea. Primero, las empresas y los financistas pueden
utilizar los resultados de las evaluaciones de vulnerabilidad nacional, subnacional y sectorial integrandolas en
su planificacién de negocios o inversiones. Si estadn capacitadas adecuadamente, las empresas también pueden
realizar sus propias evaluaciones de vulnerabilidad y riesgo, y pueden compartir cualquier dato o informacidn
resultante con las autoridades nacionales o subnacionales. Por ejemplo, a través de la iniciativa Climate Expert
(ver Estudio de caso 7), los esfuerzos para capacitar a los actores del sector privado en América Central sobre
como realizar evaluaciones de vulnerabilidad climatica llevaron a la culminacidn exitosa de las evaluaciones
por parte de los actores del sector privado y la integracidn de los resultados en planes de negocios modificados.
En Costa Rica, esto ayudd a un operador local de rafting a cambiar su oferta de actividades para adaptarse

a un futuro de lluvias mas intensas, temporadas mas secas y disponibilidad limitada de agua (GIZ, 2019). En
Nicaragua, como resultado de una evaluacién de vulnerabilidad, una empresa agroexportadora centrada en chiles
de Tabasco integro el cambio climatico en su plan estratégico corporativo por primera vez; ahora estd en una
mejor posicion para responder a la prolongacion de las estaciones secas, los eventos de lluvias intensas y las
inundaciones de los rios (GlZ, 2019).

Durante la fase de planificacién de muchos procesos PNAD, los paises preparan y adoptan planes o estrategias
de adaptacidn sectoriales o subnacionales para complementar los planes nacionales de adaptacion de nivel
superior. Al igual que con todos los procesos de planificacion PNAD, el sector privado debe participar en el
desarrollo de estos planes sectoriales o subnacionales. Si, por ejemplo, el sector minero se ha considerado un
sector prioritario para la adaptacion debido a su importancia para la economia nacional y su uso intensivo de los
recursos hidricos, el gobierno tal vez desee colaborar con la Cdmara de Mineria local en el desarrollo de un plan
de adaptacidn sectorial para asegurar que el sector tenga una voz confiable para hablar y abogar en su nombre y
para asegurar que el plan refleje sus necesidades e inquietudes.

Para facilitar la implementacion, los gobiernos también deben trabajar con el sector privado para desarrollar
lineas de proyectos de adaptacién financiables para sectores prioritarios. El desarrollo de lineas de proyectos
en colaboracién con socios del sector privado ayudara a fortalecer la viabilidad y la practicidad de las acciones
propuestas y, con suerte, catalizara las inversiones en adaptacion.

Para integrar plenamente al sector privado en los procesos de planificacion de los PNAD, se recomienda que
durante esta etapa los gobiernos desarrollen, mediante una consulta exhaustiva, una estrategia de participacion
del sector privado. Esto incluiria el mapeo de los actores relevantes del sector privado; identificar a quienes
impulsan la inversidn en la adaptacidn, y las barreras que impiden la inversidn; comunicar los sectores
prioritarios que se han identificado como vulnerables; e identificar puntos de entrada para el involucramiento
durante las fases de planificacidn, implementacién y S&E del PNAD.

Finalmente, en las etapas de planificacion del proceso PNAD, los gobiernos deben desarrollar una estrategia de
comunicacién para difundir informacidn sobre el clima y los PNAD a audiencias prioritarias internas y externas,
incluidas las comunidades, los medios de comunicacion y los miembros del sector privado. La estrategia debe
incluir informacidn sobre a quién debe llegar el gobierno en el sector privado, los mensajes clave que estos
actores deben comprender, y los canales mas efectivos para llegar a esta audiencia. Los productos y eventos de
comunicaciones especificos podrian incluir: un sitio web nacional sobre el cambio climatico que sea facil de usar;
didlogos de politicas con el sector privado para comprender las barreras normativas o las oportunidades para

la inversidn privada; colaboracién y capacitacién para los medios nacionales sobre cémo informar eficazmente
sobre el cambio climatico; y desarrollo y difusién de productos de comunicacion apropiados, como videos,
transmisiones de radio y carteles. Una vez mas, se debe prestar especial atencién al desarrollo de capacidades
de los multiplicadores de negocios (es decir, la Cdmara de Comercio, 0 una asociacion de empresas en un sector
prioritario) siempre gue sea posible, ya que estos socios pueden ser efectivos en la difusion de informacidén
sobre el clima y las estrategias de adaptacién comprobadas a la comunidad empresarial (Crishna Morgado &
Lasfargues, 2017).
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Estudio de caso 8. Involucrar al sector privado en la fase de
planificacion del proceso PNAD en Granada

El sector privado ha estado involucrado en el proceso PNAD de Granada desde su inicio en 2015.

Los talleres sectoriales de 2016 reunieron a mas de 160 partes interesadas granadinas, incluidos
miembros del sector privado, para desarrollar conjuntamente el documento PNAD (GIZ, PNAD Global
Network, 2018). Durante estas consultas, las partes interesadas dieron estimaciones informadas
sobre los costos de las acciones de adaptacion individuales, proporcionando una base para tener

un costo aproximado de la implementacién de PNAD. El Ministerio a cargo del proceso considerd

gue la participacién temprana y continua del sector privado en la fase de planificacién del PNAD fue
fundamental para asegurar su participacion significativa en su implementacion.

El sector del turismo ha desempefiado un papel integral en la implementacion de acciones de
adaptacion al cambio climatico en el pals a través de iniciativas privadas y asociaciones publico-
privadas. Por ejemplo, las fuertes lluvias provocaban frecuentes inundaciones en el area de Grand
Anse de la isla, gue no solo amenazaban la salud de la comunidad sino también el turismo en vista
del impacto de las inundaciones en la playa mas popular de la region. En respuesta, la Plataforma

de Partes Interesadas en el Agua de Granada reunid a las principales partes interesadas publicas,
privadas y comunitarias en el marco de la Asociacion de Cuencas Hidrogréaficas de Grand Anse, con
el objetivo de reducir el impacto de las inundaciones mediante el desarrollo de un sistema de drenaje
sostenible (Grenadapts, 2018).

Se incorpord a miembros del sector privado a través de la Asociacién Hotelera y de Turismo de
Grenada (GHTA por sus siglas en inglés), que también contribuyé con el comité directivo general del
proyecto. La participacion del sector privado a través de la GHTA permitié al gobierno fomentar la
participacion de actores privados y promovié una accion mas coordinada. Los socios del sector privado
asumieron parte de la responsabilidad de desarrollar, mantener y limpiar el nuevo sistema de
alcantarillado.

La Asociacién ahora contribuye
activamente al proceso PNAD de Granada,
sobre todo en las areas prioritarias de
salud y agua, y gestién de las cuencas.
Méas alla del sector del agua, los actores
del sector privado también participan
en las medidas de adaptacion en los
sectores agricola, de infraestructura
y de pesca, incluidas las acciones del
PNAD centradas en la restauracion de
los manglares, la conservacion de los
arrecifes de coral, la limpieza de las
costas y el aumento de la resiliencia
al clima para los usuarios comerciales
de agua. El gobierno considera que sus
esfuerzos para involucrarse continuamente con los actores del sector privado, para crear con ellos
un sentido de propiedad compartido de las acciones de adaptacion, y para resaltar su papel en la
adaptacidn, son clave para su éxito en la incorporacion de socios privados en el proceso PNAD.
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4.2 Implementacion

La implementacion del PNAD requiere una fuerte coordinacion entre los actores gubernamentales, asi como
canales abiertos de comunicacion con las partes interesadas no gubernamentales de la sociedad civil y el sector
privado. Es durante esta etapa que las acciones de adaptacion priorizadas que se identificaron en la fase de
planificacion se financian e implementan, y cuando la adaptacién al cambio climatico se integra en los procesos
de desarrollo a mediano y largo plazo. Para facilitar la participacidn del sector privado en la implementacion de
las acciones de adaptacion, es fundamental garantizar que se establezcan y mantengan los factores habilitantes
gue se abordan en la Seccion 3.

La experiencia en involucrar a actores del sector privado en la implementacidn de los planes nacionales de
adaptacion es limitada, ya que la mayoria de los paises siguen en la fase de planificacidn de su proceso PNAD. A
principios de 2019, solo 13 documentos de PNAD se habian completado, presentado a la CMNUCC, y publicado
en linea. Sin embargo, se pueden extraer algunas lecciones de las experiencias que integran a estos actores, ya
sea directa o indirectamente, en la implementacion y el financiamiento de acciones de adaptacion mas amplias.

Estudio de caso 9. Centenary Bank, Uganda

Fundado en 1985, el Centenary Bank de Uganda proporciona servicios financieros a mas de 1,4
millones de clientes con un enfoque en micro finanzas (Dazé & Dekens, 2016). En 2013 desarrollé

un departamento de finanzas agricolas y en 2017 introdujo una nueva iniciativa para otorgar tasas

de interés preferenciales en préstamos para agricultores que compren semillas resistentes al clima
y/o kits de riego (Parry, et al., 2017). Uno de los objetivos del proyecto era incentivar la gestidn del
riesgo climatico y las medidas de adaptacion al cambio climatico para los agricultores locales. Para la
iniciativa, el banco se asocid con una compafiia nacional de semillas y una compafiia con experiencia
en tecnologias de riego. Aunque se cred antes de la elaboracién del borrador del documento PNAD

de Uganda, el esquema del Centenary Bank estd en concordancia con las acciones prioritarias
identificadas, especialmente en lo que se refiere a cultivos resistentes al clima y agricultura de riego
fortalecida (Parry, et al., 2017). El proceso PNAD proporciona una base para respaldar estos esfuerzos
iniciales del Centenary Bank y contribuird a ampliar la iniciativa. Al facilitar el financiamiento directo

a los agricultores en Uganda, la iniciativa contribuira al proceso PNAD y a los esfuerzos de adaptacion

de Uganda.

Como se trato en detalle en la Seccidn 2, los actores del sector privado pueden apoyar la adaptacion de

varias maneras. Pueden proteger del clima tanto sus operaciones comerciales (incluidas sus cadenas de
suministro) como sus carteras de inversién. Pueden desarrollar y distribuir bienes y servicios no financieros

que sean resistentes al clima, que apoyen la adaptacién, y que estén en linea con las prioridades de adaptacion
identificadas en el PNAD. Los financistas pueden proporcionar financiamiento directo a actores del sector publico
y privado para la implementacion de acciones de adaptacion (ver Estudio de caso 9), mientras que las empresas
pueden aumentar las asignaciones presupuestarias para aumentar la resiliencia de la empresa. Pueden tratar
de replicar y expandir los proyectos piloto de adaptacion que fueron probados inicialmente por el sector
publico, amplidndolos después de que hayan sido implementados exitosamente con el apoyo del gobierno. Si
existen incentivos claros para las inversiones de adaptacion entre las MIPYME pero las inversiones no se estan
produciendo, los gobiernos pueden intervenir.

A lo largo de la fase de implementacidn del PNAD, el gobierno debe comprometerse continuamente con todas
las partes interesadas, incluido el sector privado, para respaldar y mejorar las condiciones propicias necesarias
para su participacion. Esto se puede hacer a través de un mecanismo establecido de didlogo publico-privado

que incluye, pero no se limita a: difundir informacidn climatica nueva o actualizada; presentar un argumento
solido para la adaptacion; fomentar el aprendizaje y el intercambio entre pares; hacer un balance de las barreras

INVOLUCRAR AL SECTOR PRIVADO EN LOS PROCESQS DE LOS PLANES NACIONALES DE ADAPTACION - 37




existentes y emergentes para la participacion en el PNAD; fortalecer las capacidades para identificar, disefar,
implementar y dar seguimiento a las actividades de adaptacidn; apoyar a los multiplicadores clave de negocios;
y proporcionar actualizaciones mas amplias sobre la implementacidon del PNAD y su evolucion en el tiempo.
Los gobiernos deben monitorear la efectividad y el alcance de sus comunicaciones en torno al PNAD. También
pueden trabajar para integrar la adaptacion y las consideraciones del PNAD en las licitaciones publicas para
garantizar que los riesgos climaticos se aborden en nuevos proyectos de construccion y desarrollo de tierras.

Los gobiernos también deben explorar las oportunidades para fortalecer la resiliencia a través de asociaciones
publico-privadas (APP). Las APP son una buena manera para que los sectores publico y privado desarrollen
activos publicos a gran escala, principalmente infraestructura, con mayor resiliencia. En estos proyectos,

ambas partes comparten los riesgos y, al invertir en el desarrollo de infraestructura a largo plazo, los proyectos
generalmente no se mueven junto con los mercados publicos. Estos tipos de APP suelen ser complicados vy, por
lo general, implican altos costos de contratacién y financiamiento inicial. La participacién del sector privado solo
se puede esperar cuando las condiciones del mercado son favorables y cuando se pueden asegurar retornos

de inversidn atractivos, estables y ajustados al riesgo (Parry, et al., 2017). Afortunadamente, los inversionistas
institucionales que trabajan en esta drea suelen tener horizontes a largo plazo para sus inversiones, lo que los
alinea bien con los proyectos de infraestructura a largo plazo.

Estudio de caso 10. Infraestructura y sistemas verdes

Para el proyecto de riego Chiansi en Zambia y la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de
Atotonilco en México, el establecimiento de alianzas publico-privadas ha demostrado ser eficaz en la
implementacidon de infraestructuras resilientes, lo que proporciona proyectos verdes a gran escala con
beneficios generalizados para la adaptacién al cambio climatico.

Los peguefios agricultores de la regidn de Chiansi, en Zambia, antes dependian solo del riego de

lluvia para sus cultivos (Ward, 2014). EL aumento de la variabilidad de las precipitaciones en la

region debido al cambio climatico fue un desafio adicional para los pequefios agricultores del area,
muchos de los cuales ya dependian de la ayuda alimentaria. En 2007 se cred una asociacion con
pequenos agricultores, agricultores comerciales, y el Grupo de Desarrollo de Infraestructura Privada e
InfraCoAfrica para crear una empresa agricola de riego de gestidn centralizada (Ward, 2014). Al ayudar
a abordar la mayor variabilidad de las precipitaciones, se espera que el proyecto aumente la resiliencia
en el sector agricola de la regidn y proporcione a los pequefios agricultores de la region ingresos mas
estables a largo plazo.

En Hidalgo, México, la planta de tratamiento de aguas residuales de Atotonilco se cred en 2009 a
través de una asociacion entre el gobierno mexicano y los actores del sector privado: Promotora

del Desarrollo de América Latina, Acciona Agua, Atlatec, Desarrollo y Construcciones Urbanas y
Green Gas. El proyecto recibié una inversidn inicial de 560 millones de euros para crear la planta de
tratamiento de aguas residuales mas grande del mundo (Acciona Agua, 2018). La planta ahora esta
en operacion y esta limpiando el lecho del rio Tula para ayudar a restaurar los aspectos ambientales
de la presa Endhd, mejorar la salud de las familias que trabajan en los campos cercanos mediante
la prevencidn de la acumulacion de material séptico, y reutilizar el agua de manera segura para la
agricultura y el riego en la regidn (Acciona Agua, 2018).

Las APP son especialmente adecuadas para proyectos a gran escala en los que una parte, ya sea el gobierno

o el sector privado, no podria continuar con el proyecto por si sola en vista de los requerimientos de inversién y
los riesgos involucrados. Esto podria incluir disefar, construir, financiar, operar y mantener una infraestructura
nueva y resistente al cambio climatico (ver Estudio de caso 10); una infraestructura existente resistente al clima,
y la gestidn de los recursos naturales (ver Estudio de caso 11). También son posibles las asociaciones a menor
escala que incluyen la inversidn en tecnologias de la informacidn o climaticas (ver Estudio de caso 2) y el trabajo
conjunto en innovacion, investigacién y desarrollo.
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Los gobiernos pueden tener una unidad encargada especificamente de establecer contactos con inversionistas
privados en las APP, y el equipo PNAD debe colaborar con esta unidad a medida que explora opciones para
proyectos que apoyan la implementacion. Tanto el gobierno como el sector privado necesitan poder administrar
el acuerdo con éxito, y si tal unidad no existe y el gobierno es nuevo en este tipo de proyectos, tomara tiempo y
dinero desarrollar estas capacidades. Ademas, para que las APP tengan éxito, se requiere un entorno regulatorio
que sea propicio y estable; asistencia técnica personalizada, desarrollo de capacidades y concientizacidn, asi
como la participacidon temprana de la sociedad civil y los grupos comunitarios (Parry, et al., 2017).

Estudio de caso 11. Promover la reforestacion y la biodiversidad en
Guatemala

Las comunidades que estan ubicadas alrededor de la cordillera del Cerro San Gil se encuentran entre las
mas pobres de Guatemala (Livelihoods Fund, 2014). La biodiversidad de la regién se ha visto amenazada
por la deforestacidn y el cambio climatico, dejando a muchas de las comunidades marginadas Maya
Q'equchi y Ladino con limitadas tierras de cultivo (Livelihoods Fund, 2019a). En 2013, Livelihoods Fund, el
Gobierno de Guatemala y la ONG Fundaeco, formaron una asociacion publico-privada para implementar
el proyecto comunitario mas grande jamas realizado en Guatemala (Livehihoods Funds, 2019a). EL
objetivo de la asociacidn es proteger y promover la biodiversidad de Cerro San Gil, pero también plantar
arboles, incluidos citricos, café y cardamomo, que generaran una nueva actividad econdmica para los
agricultores (Livelihoods Fund, 2013). Livelihoods Fund estd invirtiendo 2,4 millones de euros para crear
viveros, brindar apoyo técnico y capacitar a las comunidades, con el beneficio adicional de un importante
secuestro de carbono; el Gobierno de Guatemala prometié un apoyo de 1,8 millones de euros a través

de su fondo del programa nacional de reforestacion; y Fundaeco coordina el proyecto en el campo
(Livelihoods Fund, 2019a; Livelihoods Funds, 2013). Como resultado, la asociacion publico-privada puede
ofrecer un proyecto a gran escala que contribuira tanto a la adaptacion al cambio climatico como a

los procesos de mitigacion, al mismo tiempo que mejorara los ingresos y los estdndares de vida de los
mayas Q'eqchi y las comunidades Ladino en Guatemala.

4.3 Informes, seguimiento y evaluacion

La etapa final del proceso PNAD, tal como se describe en las Directrices Técnicas de LEG, se relaciona con la
presentacion de informes, el seguimiento y la revision. El objetivo de esta fase es recopilar informacidn sobre la
implementacion del proceso PNAD vy utilizar esta informacién para medir resultados y disponer de insumos para
las actualizaciones periddicas del proceso PNAD (Grupo de Expertos en PMA, 2012). Un sistema de S&E que haya
sido efectivamente disefiado e implementado para el PNAD, ayudara a las partes interesadas correspondientes a
cuantificar los logros de las politicas, intervenciones e inversiones del plan, y a comprender mejor los resultados
e impactos de estos logros. Esto ayudara a determinar si las intervenciones de adaptacion estan reduciendo

la vulnerabilidad y mejorando la capacidad de un pais para prepararse y responder a los impactos del cambio
climatico en todos los sectores y niveles, y cémo lo estan haciendo (Ospina, 2018).

Involucrar a los actores del sector privado en el disefio e implementacién de los procesos de S&E de PNAD
aumentara enormemente su eficiencia y utilidad. Esto incluye la participacién de empresas privadas y financieras
en el disefio inicial del plan de S&E; en el seguimiento tanto de la implementacion como de los resultados de
adaptacion del PNAD; en la revisidn del progreso, la efectividad y las deficiencias; en el uso de esta informacion
para actualizar repetidamente el PNAD y sus planes de implementacidn; y al compartir los éxitos de adaptacidn, las
deficiencias y las lecciones aprendidas para fortalecer el proceso en el futuro y fomentar la participacion de otros
actores del sector privado (Grupo de Expertos en PMA, 2012).
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Alinvolucrar a representantes del sector privado en las fases iniciales de planificacion del PNAD, los gobiernos
pueden garantizar que el sector privado tenga la oportunidad de incluir sus perspectivas y experiencia en el disefio
de los sistemas de S&E del PNAD. En esta etapa inicial de disefio del S&E pueden tener lugar conversaciones
sobre cdmo el sector privado puede apoyar el seguimiento y la presentacion de informes de los resultados de la
adaptacion, incluso mediante el intercambio o la venta de datos climaticos, la informacion sobre los resultados

del proyecto de adaptacidn, y la divulgacién periddica del riesgo climatico. Brindar a las partes interesadas del
sector privado la oportunidad de compartir o mostrar publicamente los resultados y las lecciones aprendidas de
las acciones de adaptacidn en foros nacionales o internacionales podria tener beneficios para la reputacién, ya que
se ve a la empresa o inversionista como socio activo del PNAD que se esfuerza por lograr resultados de adaptacion
positivos.

Los gobiernos también pueden trabajar con la sociedad civil y los socios de desarrollo para construir las
capacidades de los actores del sector privado con el fin de medir e informar sobre los resultados de la adaptacion.
Medir estos resultados es cada vez mas complejo, y a menudo, se requieren aportaciones de expertos para
comprender completamente como se han reducido las vulnerabilidades a través de las acciones. En relacion

con esto, los gobiernos pueden estimular y brindar orientacidn sobre cémo los actores del sector privado pueden
invertir en sistemas y recursos humanos para medir los resultados de adaptacion. EL S&E de la adaptacion puede
necesitar sistemas actualizados de gestidn de datos e informacidn, mientras que requiere nuevas habilidades de
los empleados o empresarios. En ambos casos, las disposiciones se deben hacer al inicio de la planificacion de las
acciones de adaptacion.

Como parte de los procesos de S&E, los gobiernos también deben analizar la efectividad, los costos y los beneficios
de las politicas, regulaciones e incentivos disefiados para aumentar la participacién del sector privado en el PNAD.
Esto incluye analizar los programas y mecanismos de incentivos financieros que se hayan adoptado para respaldar
la adaptacidn, tales como exenciones fiscales y garantias de riesgo. El gobierno debe analizar si estos mecanismos
estan conduciendo efectivamente a acciones de adaptacion e inversiones que aumentan la resiliencia de la sociedad
a una tasa que justifique su costo para el publico. Sobre la base de los resultados de revisiones oportunas y
periddicas de estos mecanismos, los gobiernos deben mantenerlos, modificarlos o anularlos, dependiendo de si
estan logrando los objetivos deseados.

Por supuesto, los gobiernos deben ser conscientes de los riesgos relacionados con la participacion del sector
privado en los sistemas de S&E. Las empresas pueden dudar en hacer publica la informacidn sobre el éxito o el
fracaso de sus acciones de adaptacion por temor a dafar su reputacion o descubrir partes clave de su ventaja
competitiva. Los costos de la participacion de una empresa, en términos de recursos financieros y de tiempo,
también pueden superar los beneficios que una empresa individual puede obtener al participar en un sistema de
S&E de PNAD. Los gobiernos deberan encontrar formas de proteger la privacidad de las empresas y, al mismo
tiempo, reducir al minimo la carga de su participacién en dichos sistemas.
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5 Conclusiones

Para cumplir los objetivos establecidos por el Acuerdo de Paris y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el
sector privado debe desempefiar un papel activo en el disefio, planificacion, financiamiento, implementacién

y seguimiento de las acciones de adaptacion. Estos actores, como motores del crecimiento y desarrollo
econdmico, serdn fundamentales para fortalecer la resiliencia climatica tanto en los paises desarrollados

como en los paises en desarrollo. ELl aumento del financiamiento para acciones de adaptacion también es una
necesidad, y si bien gran parte de este financiamiento provendra de fuentes publicas, ya sean nacionales o
internacionales, el sector privado también deberd financiar la adaptacion, ya sea como empresas que invierten en
sus negocios o como financistas que invierten en acciones de adaptacion.

Para involucrar al sector privado en el proceso PNAD, tanto los gobiernos como el sector privado deben
presentar un argumento claro y coherente para los procesos de adaptacion que cubra los riesgos y costos
esperados de participar en acciones de adaptacién. También se deben hacer esfuerzos para abordar las
barreras informativas, financieras, técnicas e institucionales existentes para la inversion en adaptacion, y se
deben establecer y mantener los factores que permiten la participacidn del sector privado. Estos factores
incluyen facilitar el intercambio de informacidn; mejorar las estrategias de financiamiento; promover acuerdos
institucionales claros e inclusivos; establecer un entorno politico y regulatorio estable que apoye tanto la
inversién como la adaptacidn; y fortalecer las capacidades del sector privado para disefar e implementar
actividades de adaptacion priorizadas.

En muchos paises, el sector privado ya estd haciendo valiosas contribuciones a los procesos de adaptacion,
como lo demuestran los estudios de caso incluidos en este informe. Comunicar el impacto de este compromiso
a audiencias mas amplias sera un paso clave para obtener mds apoyo del sector privado a los procesos PNAD y
NDC. A medida que los gobiernos disefian sus procesos PNAD, los puntos clave que pueden considerar para una
mayor participacion del sector privado en el proceso incluyen los siguientes

+ Generar datos e informacion climaticos y comunicarlos al sector privado: Los gobiernos, que
trabajan con socios para el desarrollo, la academia y la sociedad civil, deben trabajar para generar y
difundir informacidn y datos del sector privado sobre el cambio climatico actual y previsto, y garantizar
que estos actores puedan comprender y utilizar la informacidn en sus procesos de toma de decisiones.
Idealmente, este seria un componente de las estrategias de participacion del sector privado que se describen
anteriormente.

Apoyar la investigacion y el desarrollo para la adaptacion: Los gobiernos pueden desempefiar un
papel importante en el apoyo a la investigacion sobre adaptacion y al desarrollo de soluciones de adaptacion
innovadoras. Esto se puede hacer a través de inversiones en educacion y en instituciones académicas
nacionales, asi como a través de la provision de fondos gubernamentales para programas de investigacion.

Trabajar con el sector privado para articular el argumento para la adaptacion: Los actores del sector
privado y los gobiernos deben trabajar juntos en asocio para articular el argumento especifico para las
inversiones en la adaptacion, ya sea directas o indirectas. Esto se debe hacer con el mismo enfoque en los
riesgos y oportunidades que presenta el cambio climatico, y se debe aprovechar las capacidades técnicas del
sector privado para cuantificar los costos y beneficios de la accion de adaptacion y la inaccion para garantizar
que se obtenga una imagen precisa del verdadero retorno sobre la inversién de un proyecto.
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+ Desarrollar la capacidad del sector privado para comprender y responder a la vulnerabilidad y el
riesgo climatico: Al trabajar con la sociedad civil y los socios para el desarrollo, se deben hacer esfuerzos
para aumentar la capacidad de los actores del sector privado para realizar evaluaciones de riesgo climatico y
vulnerabilidad e integrar los hallazgos de estas evaluaciones en sus decisiones de inversion o planificacién de
negocios. Las empresas privadas y los financistas también deben comprender plenamente cdmo responder;
deben comprender las opciones de adaptacion disponibles para ayudarles a reducir su exposicion al riesgo
climatico y desarrollar la resiliencia de sus operaciones, cadenas de suministro y carteras de inversion.

- Utilizar el proceso PNAD como medio para comunicar las prioridades de adaptacion a mediano
y largo plazo del pais al sector privado: EL PNAD proporciona una imagen a las partes interesadas,
incluida la sociedad civil, las empresas privadas y los inversionistas, de cuéles son las prioridades a mediano
y largo plazo del pais para las inversiones en adaptacién. También describe los marcos normativos y de
politicas, incluidos los incentivos, que se implementaran para apoyar las inversiones publicas y privadas
en acciones de adaptacidn. Esto envia una sefal a las partes interesadas, incluido el sector privado,
de las vulnerabilidades a nivel sectorial; de las posibles implicaciones de estas vulnerabilidades en las
comunidades, servicios publicos, operaciones comerciales, cadenas de suministro y exposicion al riesgo de
inversion; de dénde se realizaran inversiones publicas para fortalecer la resiliencia; y dénde pueden haber
brechas de financiamiento que deberan cerrarse con inversion privada. Si bien los gobiernos continuaran
impulsando el proceso PNAD de propiedad nacional, hacer que el proceso sea abierto y transparente
ayudara a todas las partes interesadas involucradas a comprender el papel que pueden desempefiar en la
mejora de la resiliencia.

Explorar el desarrollo de una estrategia de participacion del sector privado para el PNAD:

Cuando sea apropiado, los gobiernos deben utilizar un proceso de consulta durante las primeras fases

del proceso PNAD para desarrollar una estrategia o estrategias para interactuar con miembros del sector
privado nacional e internacional. Esto incluira el mapeo de actores relevantes del sector privado; identificar
los impulsores de la inversidn en la adaptacion y las barreras que impiden la inversidn; comunicar las
vulnerabilidades sectoriales; identificar puntos de partida para el compromiso; y explorar asociaciones
significativas entre y con actores del sector privado. El desarrollo de tales estrategias ya esta marcha en
varios paises, incluidos los procesos PNAD de Ghana y Santa Lucia.

Entender las necesidades de financiamiento de los PNAD desde el principio y desarrollar lineas
de proyectos factibles y financiables: A través de los procesos de consulta, el equipo de desarrollo del
PNAD debe definir los requisitos financieros asociados con su implementacion. Al mismo tiempo, el equipo
debe desarrollar, en colaboracidn con una variedad de partes interesadas, incluida la sociedad civil y el
sector privado, una serie de proyectos de adaptacion practicos, viables y financiables destinados a aumentar
la resiliencia al cambio climatico. También se debe elaborar una estrategia de financiamiento al inicio del
proceso PNAD. Los gobiernos deben trabajar para garantizar que, mediante este proceso, los proyectos de
adaptacion incluidos en la cartera a solicitud de ciertos actores del sector privado y financiados con fondos
publicos, no sean implementados por los mismos actores del sefior privado que presionaron su inclusién; el
desarrollo debe reflejar las verdaderas prioridades de adaptacién a mediano y largo plazo del pais.

- Identificar y cultivar defensores en el sector privado y compartir historias de éxitos y fracasos
para promover la participacion: Los gobiernos, la sociedad civil y los socios para el desarrollo deben
trabajar para identificar a los actores del sector privado que estan liderando los esfuerzos para adaptarse
a los impactos del cambio climatico, como Red Stripe en Jamaica, y asociarse con ellos para ayudar a
llegar a otros actores del sector privado. Los gobiernos deben fomentar el aprendizaje entre los actores
del sector privado y el intercambio de éxitos y fracasos con respecto a la implementacion del PNAD. Esto
incluye mostrar esas historias positivas de participacidn del sector privado que ilustran la colaboracién y la
busqueda de objetivos de adaptacién compartidos.

El sector privado desempefara un papel crucial en los procesos PNAD y CDN, y este papel debe seguir
analizdndose, entendiéndose y fomentdndose para construir una base de pruebas mas sélida de lo que funciona
y lo que no con respecto a la participacion del sector privado en la adaptacion. EL proceso PNAD y la busqueda
de los objetivos de adaptacidon de NDC, en sus fases de planificacidn, implementacion y S&E, presentan una
oportunidad critica para que los gobiernos alineen los intereses del sector privado con las prioridades nacionales
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de adaptacidn. Una alineacion adecuada facilitaria una ampliacién a mas largo plazo de las actividades de
adaptacion a través de redes mas amplias, distribuyendo la apropiacidon entre mas partes interesadas y, en
ultima instancia, volviéndose mas representativa, inclusiva y exitosa.
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