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Introduccion

El cambio climatico esta dificultando la planificacion para el futuro. Es posible que las prioridades
y estrategias actuales para construir comunidades prosperas y ecosistemas sanos tengan que
cambiar a medida que se agrave la crisis climatica. L.a toma de decisiones debe tener en cuenta los
efectos del cambio climatico.

En la 27* Conferencia de las Partes (COP 27) de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), celebrada en 2022, los paises en desarrollo volvieron

a pedir apoyo para acelerar los esfuerzos de adaptacidon con el fin de reducir la vulnerabilidad

y aumentar la resiliencia al cambio climatico -que ya esta afectando a vidas, medios de vida y
ecosistemas- y ayudar a evitar y minimizar las pérdidas y los dafios (Red Global del Plan Nacional
de Adaptacion [PNAD], 2022a). El Informe sobre la brecha de adaptacion de 2022 reconoce que
se estan realizando progresos en la planificacion e implementacion de medidas de adaptacion,

ya que el 84% de los paises que son parte de la CMNUCC han adoptado al menos un plan,
estrategia, ley o politica de adaptacion a escala nacional (Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente, 2022). Pero, aunque este progreso es bienvenido, a medida que se agraven
los efectos del cambio climatico, los autores advierten de que se espera que los costes de la
adaptacion aumenten rapidamente y que se ponga a prueba la aplicabilidad de los PNAD y las
politicas. El Sexto Informe de Evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico destaca que se ha observado que los esfuerzos de adaptacion generan multiples
beneficios, pero que los avances en la adaptacidén han sido desiguales entre sectores y regiones

y se prevé que se ralenticen con el aumento del calentamiento (Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico, 2022).

A nivel mundial, la informaciéon sobre las necesidades, prioridades y avances en materia de
adaptacion estd muy fragmentada. En los paises en desarrollo -cuyas necesidades de financiacién
de la adaptacidn son urgentes y crecen con rapidez- sera esencial contar con una articulacion
clara de las prioridades nacionales de adaptacion y una via clara para abordar esas prioridades,
con el fin de acelerar las inversiones estratégicas para reducir la vulnerabilidad de los paises a los
impactos climaticos a medio y largo plazo. Para lograrlo, la mayoria de los paises en desarrollo ya
tienen en marcha un proceso PNAD.

Junto a los procesos PNAD, las comunicaciones sobre la adaptacion (AdComs) presentan un
medio para comunicar una vision clara y actualizada de la adaptaciéon. Como uno de los diversos
instrumentos de presentacion de informes de la CMNUCC, los responsables de la toma de
decisiones sobre el cambio climatico estan estudiando detenidamente cOmo incorporar una
AdCom en su enfoque nacional de planificacion y aplicacién de la adaptacion.




El objetivo de este informe es destacar las oportunidades que tienen los paises de aprovechar

los resultados de los procesos PNAD para preparar las AdComs, haciendo un uso estratégico de
una AdCom para impulsar el perfil y la visibilidad de los avances y las necesidades de adaptacion
sin crear una carga adicional indebida de presentacién de informes. Se basa en las experiencias
del apoyo de la Red Global del PNAD a 22 paises! desde 2020 para aprovechar sus procesos del
PNAD para preparar sus primeras AdComs.

! La Red Global del PNAD ha prestado apoyo técnico y financiero a los 22 paises socios siguientes para la preparacion
de las AdCom: Antigua y Barbuda, Benin, Bolivia, Botsuana, Burkina Faso, Eswatini, Ghana, Granada, Haiti,

Jamaica, Kenia, Liberia, Madagascar, México, Namibia, Nigeria, Santa Lucia, Somalia, Togo, Uganda, Vietnam y
Zimbabue.
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AdComs: Panorama general

Establecidas en virtud del articulo 7 del Acuerdo de Paris en 2015, las AdComs representan
un medio importante para que los paises impulsen el perfil y la visibilidad de sus necesidades,
prioridades y progresos en materia de adaptacion, entre otros fines (véase el recuadro 1).

Como instrumento de informacién voluntario, flexible e impulsado por los paises, las AdComs
pueden servir potencialmente como medio de comunicacidén con las partes interesadas nacionales
e internacionales. Sin embargo, dados los multiples compromisos de informacién de los paises en
el marco de la CMNUCC y otras agendas de desarrollo sostenible, los responsables nacionales de
la toma de decisiones que lideran los esfuerzos de adaptacién (es decir, los equipos de los PNAD)
han destacado en las negociaciones internacionales la necesidad de evitar la creacion de cargas
adicionales para los paises en desarrollo.

El Comité de Adaptacion de la CMNUCC esta preparando orientaciones suplementarias
exhaustivas para los paises sobre AdComs (Comité de Adaptacion, 2022)2.

Recuadro 1. Panorama de las AdComs

Establecido: Articulo 7, parrafo 10, del Acuerdo de Paris (CMNUCC, 2015).

Objetivos: En la Decision 9/CMA1, que establece las directrices para las AdComs, se
identifican cuatro objetivos principales. Estos objetivos son
« Aumentar la visibilidad y el perfil de la adaptacién y su equilibrio con la mitigacién
+ Reforzar las medidas de adaptacién y el apoyo a los paises en desarrollo
» Aportacién de datos al inventario mundial (GST, por su sigla en inglés)
» Mejorar el aprendizaje y la comprension de las necesidades y acciones de adaptacion
(CMNUCC, 2018).

Principios:

+ Orientada a los paises y flexible
» No suponen una carga adicional para los paises en desarrollo
* No son una base para la comparacién entre las partes; es decir, las AdComs de los

paises no deben utilizarse para comparar directamente los esfuerzos de adaptacién de
un pais con los de otro (CMNUCC, 2018).

2 En noviembre de 2022 se publicd un corrigendum sobre el borrador del Comité de Adaptacion, disponible en https:/
unfccc.int/sites/default/files/resource/sb2022 05a01c01.pdf



https://unfccc.int/sites/default/files/resource/sb2022_05a01c01.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/sb2022_05a01c01.pdf

Opciones flexibles para presentar una AdCom

Si un pais decide presentar una AdCom a la CMNUCGC, tiene la flexibilidad de presentarlo de
cualquiera de las siguientes formas:

1. Como documento independiente.

2. Como componente de otro documento “vehiculo”, que puede ser el PNAD, la
contribucion determinada a nivel nacional (CDN), la comunicacion nacional (CN) o el
informe bienal de transparencia (BTR, por sus siglas en inglés) del pais.

3. En conjuncion con otro documento (es decir, el documento de la AdCom destaca enlaces
y/o referencias cruzadas con otros documentos).

Esta flexibilidad permite al equipo del PNAD de un gobierno un alto nivel de libertad para
seleccionar un enfoque nacional adecuado para preparar una AdCom. Sin embargo, esta
flexibilidad también puede generar incertidumbre sobre cual es el mejor enfoque, especialmente
para los equipos del PNAD que preparan una AdCom por primera vez.

Al 30 de abril de 2023, 56 paises® han presentado AdComs a la CMNUCC, 39 de los cuales

han sido paises en desarrollo®. De los 39 paises en desarrollo que han presentado una AdCom, el
90% ha optado por preparar una AdCom independiente o por utilizar su CDN como documento
vehicular para el AdCom. En comparacion con 17 paises industrializados, el 82% ha preparado
una AdCom como documento independiente o como parte de su CDN.

3 Los siguientes 56 paises (que incluyen tanto paises del Anexo I como paises no incluidos en el Anexo I de la
CMNUCC) han utilizado los siguientes enfoques para presentar sus AdComs.
AdComs como documento independiente: Antigua y Barbuda, Australia, Austria, Benin, Burkina Faso, Canada,
Chile, Espana, Estados Unidos de América, Ghana, Haiti, Indonesia, Islas Marshall, Italia, Jamaica, Japén, Liberia,
Madagascar, México, Namibia, Nigeria, Noruega, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte, Republica de Corea, Ruanda, Santa Lucia, Suecia, Suiza, Zimbabue.
El1 PNAD como documento vehicular: Nepal, Timor Oriental.
CDN como documento vehicular: Angola, Brasil, Burundi, China, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador,
Kenia, Libano, Mauritania, Mauricio, Panama4, Paraguay, Federacion Rusa, Somalia (conjuntamente con el NC),
Sudafrica, Sudan, Uruguay.
Nota: La NDC de Argentina indica que sirve como documento vehiculo del AdCom del pais y que habia aparecido
en el Registro de Comunicaciones de Adaptacion, pero no aparece actualmente en el momento de la publicacion.
NC como documento vehicular: Nueva Zelanda, Somalia (conjuntamente con CDN), Singapur

4 Segun la CMNUCC, 154 paises se clasifican como “paises en desarrollo”, también conocidos como paises “No
Anexo I”. Los paises industrializados o “desarrollados” se clasifican como “Anexo I”. Para mas informacion, véase:
https://unfccc.int/process-and-meetings/what-is-the-united-nations-framework-convention-on-climate-change



https://unfccc.int/process-and-meetings/what-is-the-united-nations-framework-convention-on-climate-change

Figura 1 AdComs de paises en desarrollo por tipo de documento®
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Figura 2. AdComs de los paises industrializados por tipo de documento
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> Somalia presentd la CDN junto con la NC.




Tabla 1 Posibles elementos del AdCom propuestos en la Decisién 9/CMA.1

Invitados a facilitar a) Circunstancias nacionales, disposiciones institucionales y marcos
esta informacién juridicos

b) Impactos, riesgos y vulnerabilidades, segun corresponda

c) Prioridades, estrategias, politicas, planes, objetivos y acciones
nacionales de adaptacién

d) Necesidades de implementacion y apoyo de las Partes que son
paises en desarrollo y prestacién de apoyo a las mismas

Se le invita a e) Implementacién de acciones y planes de adaptacidn, incluyendo
proporcionar esta
informacién adicional,
segun corresponda

i. Progresos y resultados obtenidos

ii. Esfuerzos de adaptacion de los paises en desarrollo para su
reconocimiento

iii. Cooperacién para mejorar la adaptacién a nivel nacional,
regional e internacional, segun corresponda

iv. Obstdculos, retos y brechas relacionados con la
implementacién de medidas de adaptacion

v. Buenas prdcticas, lecciones aprendidas e intercambio de
informacién

vi. Seguimiento y evaluacién

f) Acciones de adaptacidn y/o planes de diversificacién econémica,
incluyendo aquellos que resulten en co-beneficios de mitigacion.

g) Cémo contribuyen las medidas de adaptacion a otros marcos y/o
convenios internacionales

h) Medidas de adaptaciéon con perspectiva de género y
conocimientos tradicionales, conocimientos de los pueblos
indigenas y sistemas de conocimientos locales relacionados con
la adaptacién, cuando corresponda

i) Cualquier otra informacién relacionada con la adaptacion.

¢Qué informacién pueden incluir los paises en sus
AdComs?

Para orientar qué tipo de informacion deben incluir los paises en sus AdComs, se propusieron
una serie de elementos en virtud de la Decisiéon 9/CMA.1 de la CMNUCC (CMNUCC, 2018).
Como reflejo de la naturaleza voluntaria y flexible de las AdComs, todos estos elementos son



https://unfccc.int/documents/193407

opcionales: si un pais decide presentar una AdCom, la mayoria da prioridad a los elementos a-d
(véase laTabla 1). En el proyecto de orientaciones complementarias del Comité de Adaptacion
de la CMNUCC (Comité de Adaptacion, 2022) se ofrece asesoramiento detallado sobre la
preparacion de informacion para cada uno de estos elementos.
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Aprovechar el proceso PNAD para las
AdComs

El proceso PNAD, establecido en el Marco de Adaptacién de Cancun de la CMNUCC en 2010,
impulsa los esfuerzos de adaptacion en muchos paises. El proceso PNAD consiste en situar la
adaptacion al cambio climatico en el centro de la toma de decisiones para lograr un desarrollo
resiliente al clima. Se trata de un proceso estratégico a través del cual los paises identifican y
abordan sus prioridades a medio y largo plazo para adaptarse al cambio climatico (Hammill et
al., 2020; Grupo de Expertos para los Paises Menos Adelantados, 2012). Hasta la fecha, 139 de
154 paises en desarrollo han informado de que han iniciado un proceso PNAD (Secretaria de la
CMNUCC, 2022).

El proceso PNAD implica “identificar los riesgos climaticos actuales y futuros, disefiar e
implementar estrategias para gestionarlos, y hacer un seguimiento de los avances para comprobar
si estas estrategias funcionan o cémo lo hacen” (Hammill et al., 2020). A través de los procesos
PNAD, los paises estan creando sistemas y capacidades para hacer de la planificacion de la
adaptacion una parte fundamental de la toma de decisiones y la elaboraciéon de presupuestos
nacionales, en lugar de un ejercicio de nicho o fragmentado.

Los PNAD son una base para la adaptacion a escala, y las AdComs son un instrumento
importante para captar y compartir las prioridades, los avances y las necesidades de adaptacion de
los paises en el marco del Acuerdo de Paris, asi como para informar al GST.

Los paises que preparen sus AdComs deberian aprovechar los avances y resultados de los
procesos PNAD. Dado que las AdComs son voluntarias y no pretenden aumentar la carga
informativa de los paises, no tienen por qué ser exhaustivas para ser valiosas; también pueden
ofrecer un resumen razonable o una “instantanea” de la situacion de la adaptacion en un pais
(Dale et al., 2020). El Comité de Adaptacién ha sefnlalado que las AdComs son una oportunidad
para “destilar la esencia del proceso PNAD” (Comité de Adaptacidon, 2019).

Los paises que se encuentran en distintas fases del proceso PNAD estan estableciendo estos
vinculos. Para ilustrarlo, en la siguiente seccién se examinan breves estudios de casos de varios
paises a los que la Red Global del PNAD ayudé a desarrollar AdComs.




Paises en las primeras fases de su proceso de
elaboracion del PNAD

Varios paises que se encontraban en las primeras fases del proceso de elaboracidén de sus PNAD
recurrieron a las AdCom para consolidar y reforzar la informacion disponible sobre el panorama
nacional de la adaptacion.

La AdCom del Gobierno Federal de Somalia se baso en los primeros avances realizados en

el proceso PNAD del pais. Somalia tiene en marcha un programa de preparacion del Fondo
Verde para el Clima (GCEF, por sus siglas en inglés) sobre planificacion de la adaptacién con el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) como socio de implementacion, asi
como el Marco del PNAD en 2022 para establecer la vision y el mandato del pais para el proceso
PNAD (Gobierno Federal de Somalia, en prensa). La AdCom también se basé en la informacién
sobre adaptacidn disponible en la CN y la CDN del pais. Las necesidades de adaptacion de
Somalia son significativas, ya que se trata de un pais menos adelantado (PMA) afectado por

conflictos que experimenta problemas como “sequias extremas y frecuentes, inundaciones,
langostas del desierto y otros fendmenos meteoroldgicos extremos” (Gobierno Federal de
Somalia, en la prensa). A pesar de estos retos, la AdCom destaca que con el “establecimiento de
sistemas politicos, sociales, medioambientales y economicos... [el pais esta] mostrando grandes
signos de progreso, aunque fragiles” (Gobierno Federal de Somalia, en prensa).

Namibia también elabord la primera AdCom del pais basandose en los primeros avances
realizados en el marco del proceso PNAD, a partir de las evaluaciones de vulnerabilidad

y adaptacion recogidas en cuatro CN y cuatro informes bienales de actualizacion para la
CMNUCC. Namibia también incluy6 prioridades iniciales de adaptacion en su NDC actualizada
en 2021. El desarrollo de la AdCom de Namibia incluyd consultas regionales con las partes
interesadas, y las prioridades de adaptacion articuladas en la AdCom estan ahora consideradas en
el borrador de la propuesta del gobierno de Namibia para el programa de preparacion del GCF
centrado en el apoyo al PNAD y proporcionan la informacion sobre la adaptacidon que se incluira
en el sexto plan de desarrollo nacional del pais (INAP Global Network, 2022b).

Para los paises que se encuentran en las primeras fases del proceso PNAD, una AdCom puede
tener la doble ventaja de consolidar la informacion sobre la adaptacion y compartir las ultimas
prioridades y lecciones en materia de adaptacion a medida que éstas se articulan de forma mas
exhaustiva en el (futuro) documento del PNAD del pais.

Paises que finalizan y lanzan sus PNAD

Para los paises que estan ultimando y poniendo en marcha un documento del PNAD, la AdCom
les brind6 la oportunidad de defender sus necesidades de apoyo a la adaptacién en la transicion
de la planificacion a la ejecucion.



https://napglobalnetwork.org/resource/somalia-nap-framework-2/

Liberia fue uno de los primeros paises en acceder al apoyo del PNAD a través del programa de
preparacion del FVC y, con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo como socio
de ejecucidn, lanzo6 el primer documento del PNAD del pais en diciembre de 2021. A medida
que la Agencia de Proteccion del Medio Ambiente de Liberia finalizaba el documento del PNAD,
identifico la necesidad de intensificar la comunicacion y la divulgacion entre las partes interesadas
nacionales para recabar apoyo para la transicion de la planificacion a la implementacién. La
AdCom se desarrollo para acompafiar al documento del PNAD vy sirve como una articulacion
concisa de las prioridades del pais para el periodo 2020-2030, ayudando a elevar el enfoque del
pais hacia la adaptacion para audiencias nacionales e internacionales.

Haiti también desarrolld una AdCom que estaba estrechamente alineada con el primer
documento del PNAD del pais, y se publico justo antes de este. Al igual que Liberia, la AdCom
apoya y complementa el documento del PNAD aumentando la visibilidad y el perfil de las
importantes necesidades de apoyo del pais para pasar de la planificacion a la ejecucion y ampliar
la adaptacion.

Paises que ejecutan su PNAD y realizan informes de
progreso del PNAD

En el caso de los paises con un documento PNAD ya en fase de implementacion, la AdCom
sirvid para destacar la informacion, las lecciones y el aprendizaje recogidos a través de sus
enfoques de seguimiento, evaluacion y aprendizaje (MEL). En estos casos, la AdCom compartio
una visidén general de los avances logrados y de las futuras necesidades de apoyo.

Burkina Faso puso en marcha el primer PNAD del pais en 2015 y realizé una evaluacion de los
primeros 5 afios de implementacién del PNAD (Gobierno de Burkina Faso, 2021). La AdCom
destaca las lecciones aprendidas, las buenas practicas y las recomendaciones de la evaluacion,
como las primeras victorias en el desarrollo de capacidades y los esfuerzos para alinear el PNAD
y la CDN, asi como las areas de mejora (por ejemplo, la necesidad de mejorar la comunicacion,
involucrar mejor a la sociedad civil y a las organizaciones de mujeres en la implementacion, y de
perfeccionar el enfoque MEL).

Santa Lucia puso en marcha su primer PNAD en 2018 y elabor6 conjuntamente el primer
informe de progreso del PNAD y la AdCom. Como Santa Lucia tiene un enfoque sectorial para
la adaptacion, los documentos presentan una imagen detallada de los logros de los diferentes
sectores en materia de adaptacidn, asi como los avances en la integracion de consideraciones
transversales, como los proyectos de adaptacion con perspectiva de género y relacionados con
los jovenes. Estos documentos proporcionan un valioso estado de la situacion de la adaptacion
en el pais, aunque la Ad-Com destaca el “aprendizaje” como un area que debe reforzarse en los
futuros informes de progreso del PNAD, solicitando apoyo internacional para “facilitar un mejor
aprendizaje y comprension de las necesidades y acciones de adaptacion” (Gobierno de Santa
Lucia, 2022).
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El Estado triinsular de Granada, Pequeiia Martinica y Carriacou puso en marcha su

primer PNAD en 2017 y ha elaborado un informe de progreso del PNAD y de la AdCom en

el que se documentan las buenas practicas y las lecciones extraidas de los primeros 5 afios de
implementacion. Esto incluye la conclusion de que el PNAD esta sirviendo efectivamente como
“instrumento emblematico para la financiacion climatica” que es “fundamental para reforzar la
credibilidad de las propuestas de financiacion, mejorando asi el acceso a la financiacion climatica”
(Gobierno de Granada, en prensa).

Los ejemplos anteriores demuestran que los paises que se encuentran en distintas fases del
proceso PNAD pueden aprovechar estratégicamente los resultados del proceso PNAD para
desarrollar su AdCom y avanzar en sus objetivos de adaptacion. En la siguiente seccion se
revisaran las tendencias de las AdComs presentados a la CMNUCC por los paises en desarrollo
hasta la fecha.

11
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Tendencias en las AdCom de los
paises en desarrollo

Tendencias en contenidos

La mayoria de los paises han optado por incluir los cuatro elementos principales (elementos a-d)
de la Decision 9/CMA.1 que se les invita a proporcionar, asi como informacion sobre al menos
un aspecto de los elementos e-i (que se invita a los paises a proporcionar “segun corresponda’).
En general, esto es coherente con las AdComs de los paises industrializados (Anexo I).

Figura 3. Elementos incluidos en las AdComs de los paises en desarrollo (39 total)

a) Circunstancia nacional, acuerdos institucionales
y marcos juridicos

b) Impactos, riesgos y vulnerabilidades,
segun corresponda

c) Prioridades nacionales de adaptacidn, strategias, o
politicas, planes, objetivos y acciones

d) Necesidades de implementacién y de apoyo de
las Partes que son paises en desarrollo y prestacion
de apoyo a las mismas

Al menos uno de los elementos e-I ("invitado a
proporcionar esta informacién adicional, segun
corresponda")

[I}"

(@)

Numero de AdComs 39

Fuente: Autores.
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Tendencias por regiones

A nivel regional, la mayoria de las AdComs de los paises en desarrollo han sido de paises de
Africa, América Latina y el Caribe. Pocas han sido presentadas por paises de Asia-Pacifico, y
todavia no se ha presentado ninguna de la region de Europa del Este.

Figura 4. AdComs de paises en desarrollo por regién

7

Asia-Pacifico \ 18
Africa

14

América Latina
y Caribe

Fuente: Autores.

Tendencias en las contribuciones de los Pequenos
Estados Insulares en Desarrollo y los PMA

Entre los 39 paises en desarrollo que han presentado una AdCom figuran los siguientes:

* 7 delos 37 Pequeiios Estados Insulares en Desarrollo (PEID)
* 12 delos 46 PMA

En particular, muchos PEID y PMA han presentado informacién sobre la adaptacion en otros
documentos-11 PEID y 19 PMA han presentado los PNAD a la CMNUCCS® (Red Global del
PNAD, 2023), y casi todos los PNAD de los PMA y PEID incluyen la adaptacion (Climate
Watch, 2023). Los PEID y los PMA han destacado constantemente la necesidad de evitar las
cargas adicionales e indebidas de presentacion de informes en el marco de las negociaciones de
la CMNUCC (Barakat y Endalew, 2019; Kato y Ellis, 2016; Secretaria del Programa Regional
del Pacifico para el Medio Ambiente, s.f.), por lo que es especialmente importante aprovechar el
trabajo existente e integrarlo estratégicamente en los esfuerzos de planificacion de la adaptacion
existentes.

5 A partir del 30 de abril de 2023.
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Tendencias en la informaciéon sobre costes y
financiacién de la adaptacion

Las AdComs pueden ser una oportunidad para definir las necesidades y brechas de financiacion
de la adaptacién. Muchas AdComs incluyen informacidn sobre los costes de adaptacién o la

financiacion recibida. El encuadre de estos costes incluye

Proporcionar una estimacion del coste total agregado de la adaptacion para un periodo
seleccionado. Por ejemplo, el Gobierno Federal de Somalia estima que las necesidades
financieras para la adaptacion ascienden a 58.500 millones de USD para el periodo 2021-
2030 (Gobierno Federal de Somalia, en prensa).

Presentar las estimaciones de costes agregados de la adaptacion entre “incondicional”
(financiacidén que un pais espera poder conseguir mediante recursos nacionales) y
“condicional” (es decir, financiacion para la adaptacidén que requerira apoyo internacional),
que es un encuadre comun de los costes en las CDN (Greiner et al., 2021). Por ejemplo,

la AdCom de Angola, que forma parte de su CDN, comparte la estimacion de que el pais
necesitara 68 millones de USD de financiacién condicional y 76 millones de USD de
financiacion incondicional para la adaptacion (Gobierno de Angola, 2021). La AdCom de
Namibia calcula 170 millones de USD en financiacidén incondicional y 1.550 millones de
USD en financiacién condicional de 2021 a 2030 (Gobierno de Namibia, 2021).

Proporcionar una estimacion de costes para sectores especificos. Por ejemplo, la AdCom de
Nigeria proporciona estimaciones indicativas en los sectores de la agricultura, los recursos
hidricos, la sanidad y el transporte para hacer frente a las pérdidas previstas; por ejemplo, se
prevé que los costes de adaptacion para el sector del transporte aumenten de 5.330 millones
de USD al afio en 2020 a 9.690 millones de USD al afnno en 2050 (Republica Federal de
Nigeria, 2021).

Facilitar informacién sobre la financiacién de la adaptacion garantizada para la planificacion
(incluida la formulacién de los PNAD) y la implementacion. Por ejemplo, Antigua y
Barbuda destaca la financiacion publica internacional a la que ha accedido a través del
programa de preparacion para la planificacion de la adaptacion del FVC, el Fondo para el
Medio Ambiente Mundial y el Fondo de Adaptacidn, asi como la financiacidon disponible
para la adaptacion a través de un fondo nacional para el cambio climatico, el Fondo Marco
de Recursos Insulares Sostenibles.

Esta informacion arroja luz sobre el panorama de la financiacion de la adaptacion. Pero para

evitar una carga de informacion excesiva en la preparacion de una AdCom, los gobiernos
deberian considerar detenidamente el beneficio estratégico de los ejercicios de calculo de costes
de adaptacion. Murphy (2022, p. 21) advierte de que “generar informacion sobre el calculo

de costes puede ser caro, llevar mucho tiempo y requerir amplias aportaciones de las partes
interesadas, y el calculo de costes suele ser rehecho de forma mas detallada por el gobierno y los

posibles financiadores en la fase de disefio del proyecto”.
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Tendencias en la integracion de la perspectiva de
género en las AdComs

En los ultimos afios, los paises han avanzado hacia procesos PNAD sensibles al género,
integrando las consideraciones de género en la planificacion de la adaptacion, la implementacién
y el proceso MEL (Dazé & Hunter, 2022; NAP Global Network & UNFCCC, 2019).

Muchos paises en desarrollo estan utilizando la AdCom para destacar sus esfuerzos por integrar
las consideraciones de género en la adaptacion. De las 39 AdComs de paises en desarrollo
presentados hasta la fecha, mas de la mitad (23) han incluido una seccién dedicada al género.
Por ejemplo, Zimbabue incluye una descripcidon de las cuestiones de género que influyen en la
vulnerabilidad al cambio climatico, como las disparidades en los derechos sobre la tierra y el
acceso a los mercados. La AdCom también menciona otros grupos que pueden verse afectados de
forma desproporcionada, como las personas con discapacidad, las personas mayores y los jovenes
(Gobierno de Zimbabue, 2022). Aproximadamente una cuarta parte (11) incluye una mencién
al género en la AdCom, como en el caso de la CDN de Colombia, que incluye la igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres como principio rector y menciona estas cuestiones
en diferentes partes del documento (Gobierno de Colombia, 2020). Unos pocos (4) mencionan
el género en el documento vehicular (por ejemplo, CNN, CN) pero no dentro de la seccién

del documento vehicular que sirve de AdCom. Un ejemplo es Sudafrica, que utilizo su CDN.
Aunque el género no se menciona en la seccion de adaptacion, si se menciona en relaciéon con los
requisitos de apoyo, asi como en la descripcion del proceso utilizado para actualizar la CDN, que
se describio como sensible al género (Republica de Sudafrica, 2021).

Figura 5. Como se incluye el género en las AdComs de los paises en desarrollo (39 en
total)

2

No mencionado

A

Mencionado en el document del 21
vehiculo fuera de la seccién
marcada como comunicacion

de adaptacién (AdCom)

Seccidon dedicada

12

Menciones sin seccidn
especifica

Fuente: Autores.
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Aunque a menudo se considera a las mujeres y las niflas como un grupo vulnerable, algunas
AdComs -como las presentadas por Ecuador, Nigeria y Vietham- destacan el papel de las mujeres
como agentes de cambio en la adaptacidn al cambio climatico.

De los elementos de la AdCom, el elemento “h” (“Medidas de adaptacion sensibles al

género y conocimientos tradicionales, conocimientos de los pueblos indigenas y sistemas de
conocimientos locales relacionados con la adaptacidon, cuando corresponda”) combina muchos
temas importantes. Dada la naturaleza flexible de las AdComs, los paises pueden considerar
tener secciones separadas para el género y para el conocimiento indigena, tradicional y local en la
adaptacion, respectivamente.

Tendencias a la hora de destacar estudios de casos y
ejemplos de implementacion

Las AdComs constituyen un medio para poner de relieve ejemplos de como se esta aplicando
ya la adaptacion al cambio climatico y como los resultados conseguidos hasta ahora estan
aumentando la resiliencia y reduciendo la vulnerabilidad, asi como para compartir lecciones que
sirvan de base a futuros esfuerzos de adaptacion.

» Varios paises destacan proyectos de adaptacion emblematicos. Por ejemplo, Antigua y
Barbuda comparte una lista de proyectos ejecutados en distintos sectores, COmo un proyecto
de 10 millones USD para reducir la vulnerabilidad de una comunidad a los efectos de las
precipitaciones extremas en la cuenca hidrografica del noroeste de McKinnon. El proyecto
restauro las vias fluviales para prepararse para las inundaciones y animo6 a los miembros
de la comunidad a acceder a préstamos a bajo interés de un fondo nacional para el medio
ambiente para aumentar la resiliencia de sus hogares. La AdCom comparte la leccidén de
que el proyecto funcionoé porque hizo hincapié en “mejorar la capacidad de adaptacion de
los grupos comunitarios” e incorporé consideraciones sociales y de género (Gobierno de
Antigua y Barbuda, 2021).

» Otros paises presentan una sintesis general de los proyectos de adaptacion que se han
llevado a cabo en todo el pais. Por ejemplo, las AdComs de Haiti y Madagascar ofrecen
informacion sobre los proyectos en un cuadro sindptico complementado con una serie de
lecciones transversales; Madagascar destaca la importancia de la adaptacién comunitaria y
de los enfoques basados en los ecosistemas.

* Como hibrido de los dos enfoques, la AdCom de México ofrece una vision detallada de los
proyectos piloto de adaptacion que se han llevado a cabo en todo el pais en diferentes tipos
de ecosistemas (por ejemplo, humedales costeros, bosques, cuencas hidrograficas costeras,
zonas semiaridas) y, al igual que el de Madagascar, refleja que la adaptacién basada en los
ecosistemas esta demostrando ser un enfoque prometedor y rentable para la adaptacion al
cambio climatico en las areas protegidas.
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A medida que los paises intentan ampliar la implementacion de sus medidas de adaptacion a
través del proceso de los PNAD, la documentacion y el intercambio de historias de progreso
en materia de adaptacion ofrecen una importante fuente de inspiracion sobre lo que se puede
construir y reproducir.
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6

Lecciones sobre el proceso de
preparacion de las AdComs:

Reflexiones desde el apoyo de la Red
Global del PNAD

Reconociendo el creciente interés en el desarrollo de las AdComs y su estrecha relacién con los
procesos PNAD, la Red Global del PNAD abrié una ventana de apoyo para la preparacion de
las AdComs en 2020 a través de su mecanismo de asistencia técnica a corto plazo, el Centro de
Apoyo a los Paises.

Hasta la fecha, la Red Global del PNAD ha acompanado a 22 paises socios (véase la nota 1) en
el proceso de apalancar sus procesos PNAD para preparar sus primeras AdComs. En la siguiente
seccidn se presentan las lecciones aprendidas gracias al apoyo de la Red Global del PNAD sobre
el proceso de desarrollo de una AdCom.

Consulta e inclusion

Los 22 paises con los que la Red Global del PNAD colaboré en el desarrollo de la AdCom
llevaron a cabo algun tipo de consulta y compromiso con las partes interesadas, lo que a menudo
incluy6 un taller inicial, un taller de consulta sobre un borrador provisional y un taller de
validacion del borrador final.

Aunque las AdComs no deberian suponer una carga adicional significativa para los gobiernos

a la hora de presentar informes en el marco de la CMNUCC, muchos paises socios hicieron
hincapié en la importancia de las consultas -vinculadas o, como minimo, coordinadas con las
consultas en curso en el marco del proceso PNAD- para reflejar las prioridades y necesidades de
los distintos sectores y grupos comprometidos, y para garantizar que los esfuerzos de adaptacion
sean inclusivos.

Estas experiencias sugieren que las AdComs y las consultas relacionadas podrian desempefiar
un papel en el enfoque de un pais para actualizar la informacion sobre la adaptacioén en el marco
del proceso PNAD; es decir, las futuras iteraciones de una AdCom podrian programarse para
complementar las iteraciones de un documento del PNAD, teniendo en cuenta que este enfoque
y el calendario serian especificos del contexto de adaptacion de un pais.
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Plazos, proceso y nivel de detalle

La mayoria de las AdComs respaldadas por la Red Global del PNAD se desarrollaron en un plazo
de 6 a 12 meses, y varias de ellas necesitaron mds tiempo para su aprobacién interna y oficial

(por ejemplo, la aprobacién del Gabinete). Las aprobaciones finales, aunque esenciales, fueron

a menudo una fuente de retrasos en la presentacion a la CMNUCC, lo que pone de relieve la
importancia de integrar las AdComs en los procesos de planificacion de la adaptacion en todas las
administraciones publicas.

Normalmente, un consultor independiente apoyaba al equipo del PNAD del pais y gestionaba el
proceso de desarrollo de la AdCom. Para evitar el modelo de consultoria “fly-in/fly-out”, la Red
Global del PNAD dio prioridad a la contratacidén de expertos nacionales o regionales.

La extension y el nivel de detalle de cada AdCom varié enormemente en funcién de las
necesidades y prioridades nacionales. La extension media de una AdCom de un pais en desarrollo
es de 45 paginas. Las AdComs integradas en documentos vehiculo, como las CDN y las CN,
tienden a ser mucho mas breves (una media de 23 paginas para los paises que utilizaron un
documento vehicular).

La longitud y el grado de detalle de las AdCom también se determinaron en funcion de la
importancia que el equipo del PNAD de un pais otorgaba a los distintos objetivos de una AdCom
(véase el recuadro 1). Por ejemplo, una AdCom mas larga y detallada puede aportar ensefianzas

y conocimientos mas pormenorizados sobre la adaptacion, asi como una aportaciéon mas rica

al sistema mundial de apoyo a la adaptacidén, mientras que una AdCom mas concisa puede ser
estratégica como medio para abogar por un mayor apoyo financiero o como herramienta de
comunicacion para las partes interesadas.

Cuando los paises se planteen cuando desarrollar su primera (o préxima) AdCom y estudien

la mejor manera de racionalizarlo e integrarlo en los procesos nacionales, una consideracion

sera alinear la periodicidad de las AdComs con el GST,” que tendra lugar cada 5 afos, o la
presentacion de un BTR (por su sigla en inglés). No obstante, la aportacion de informacion al
GST puede ser una de las consideraciones a tener en cuenta a la hora de establecer un calendario
para la AdCom, junto con el ciclo nacional de informes de progreso del proceso MEL y el PNAD.

7 La Decision 9/CMA.1 (CMNUCC, 2018) establece que las partes de la CMNUCC deben presentar
“periodicamente” una AdCom e invita a las partes a hacerlo con tiempo suficiente para informar a cada GST. El
primer GST esta en marcha con su fase final de “Consideracidon de resultados” programada para comenzar en la
COP 28. La fase de recogida de informacion y preparacion del segundo GST comenzara en 2026 y finalizara en
2028. Para mas informacion, véase Qi, 2022.
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Valor anadido de las AdComs a escala nacional

Las AdComs se establecieron como un instrumento internacional de informacion, pero los socios
nacionales han destacado que son utiles para una serie de propositos a nivel nacional, tales como

* Apoyar el intercambio de informacion y la comunicacién sobre la adaptacion: ofrecer una
visidn general nacional sobre la adaptacidn a las partes interesadas de los gobiernos, la
sociedad civil y el sector privado en un momento determinado.

» Proporcionar la informacion necesaria para las propuestas de financiacion, en donde
varios paises socios seflalan que la AdCom ha sido una fuente util de informacion sobre
adaptacion para apoyar las propuestas del GCF.

* Articular las prioridades de adaptacion que requieren financiacidén a corto plazo tras
la publicacion de la AdCom, especialmente para los paises que atn no han publicado
estas prioridades en un documento del PNAD. Por ejemplo, la Red Global del PNAD
proporciond apoyo técnico a corto plazo a Ghana y Eswatini en respuesta a las prioridades
articuladas en las AdComs de ambos paises (evaluaciones de vulnerabilidad y riesgo a nivel
de distrito en Ghana e integracion de los conocimientos indigenas y tradicionales en la
planificacion de la adaptacion en Eswatini).

El proceso de desarrollo de una AdCom también brindo la oportunidad de involucrar

y desarrollar las capacidades de las partes y agentes interesados en la adaptacion. Las
recomendaciones al respecto se desarrollaron en el informe del Grupo de Accién Catalizadora de
la COP 26 (2021) Action Recommendations on Capacity Building for Adaptration Communications.

Recuadro 2. Experiencias piloto de la herramienta de ayuda a la redaccion de
comunicaciones de adaptacién (AdComm-DAT) de la Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit (GIZ)

Para ayudar a los planificadores de la adaptacién en los paises en desarrollo a

preparar AdComs, la GIZ desarrollé la Herramienta de Asistencia para la Redaccién

de Comunicaciones de Adaptacion (AdComm-DAT) para ayudar a los paises que

habian elegido preparar y presentar su AdCom como un documento independiente. La
herramienta ofrece una orientacién no prescriptiva y reduce al minimo la carga que supone
la presentacién de informes al proporcionar una estructura basada en los elementos
propuestos para una AdCom.

Los equipos nacionales de México y Vietnam utilizaron la herramienta en el desarrollo de
sus respectivos AdComs, y otros gobiernos apoyados por la Red Global del PNAD hicieron
referencia a la herramienta para ayudar a estructurar las consultas (por ejemplo, utilizando
las preguntas de la herramienta para estructurar los ejercicios de consulta).

El AdComm-DAT estd disponible en formatos Word y web en https://adcomm-dat.org/.
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7

Conclusion y lecciones clave

La primera generacién de AdComs presentados a la CMNUCC proporciona informacion
esencial sobre la situacion de la adaptacidén en todo el mundo. Ayudan a abordar la fragmentaciéon

de la informacién sobre adaptacidn al cambio climatico y estan resultando ttiles para una amplia

gama de agentes y procesos.

Al preparar una AdCom, los paises deberian aprovechar los productos y

resultados del proceso PNAD, y la experiencia demuestra que esto puede

ser igualmente cierto tanto si un pais se encuentra en las primeras fases
del proceso PNAD como si lleva varios anos aplicando su PNAD.

Las experiencias de la Red Global del PNAD en asociacion con los paises para ayudarles a

preparar sus AdComs arrojaron las siguientes lecciones clave.

Aunque son voluntarias, las AdComs pueden tener un gran valor estratégico,
por lo que los equipos de los PNAD deberian plantearse como utilizarlas para
avanzar en sus objetivos de adaptacion y en los procesos PNAD. La flexibilidad
de las AdComs permite a los paises determinar el enfoque que mejor se adapte a sus
circunstancias. Incluso cuando se enfrentan a limitaciones de capacidad, las AdComs
concisas pueden tener un valor estratégico para impulsar el perfil y la visibilidad de la
adaptacion, proporcionar aportaciones nacionales al proceso del GST, abogar por la
financiacion de la adaptacion y compartir el aprendizaje sobre la adaptacién.

Los equipos del PNAD deberian incluir la consulta como parte del proceso para
desarrollar la AdCom, incluso evitando cargas de informacion excesivas. El proceso
de desarrollo de una AdCom es una oportunidad para involucrar a las partes interesadas y a
los actores de un gobierno en la construccion de un entendimiento y una visidon comun para
la adaptacion. La carga que supone la presentacion de informes puede reducirse alineando
estos procesos con las consultas que forman parte del proceso PNAD para aprovechar sus
resultados.

Si los paises deciden incluir un capitulo sobre adaptacion en sus proximas CDN o
BTR mejoradas o actualizadas, pueden recurrir a los elementos y orientaciones de la
AdCom, asi como a la forma en que los paises homologos han enfocado sus AdComs.
La mayoria de los paises en desarrollo han optado por incluir la adaptacion en sus CDN.
Dado que actualmente no existen orientaciones para preparar un capitulo sobre adaptacion
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en las CDN, el Comité de Adaptacion de la CMNUCC ha destacado que los paises pueden
estructurar los capitulos sobre adaptacion de las CDN de acuerdo con los elementos de

la AdCom (como ya han hecho los paises que han utilizado sus CDN como documento
vehiculo para la AdCom). Los paises también tendran la opcion de incluir la adaptacion en
los informes sobre los resultados de las actividades ante la CMNUCC a partir de 2024 y,
aunque la Decisiéon 18/CMA.1 ofrece orientacion para la preparacion de la adaptacion en
los BTR, puede resultar beneficioso para los paises alinear su enfoque para recopilar datos e
informacion sobre la adaptacion en los distintos procesos (Dale et al., 2020).
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