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Introduction

Il devient plus difficile de prévoir I’avenir en raison des changements climatiques. Les priorités

et les stratégies actuellement en place pour créer des communautés prosperes et des écosystéemes
sains pourraient devoir changer au fur et a mesure que la crise climatique s’aggravera. Il faut alors
tenir compte des impacts des changements climatiques dans la prise de décisions.

Les pays en développement ont renouvelé les appels a I’action lors de la 27e Conférence des
Parties (COP 27) de la Convention-cadre des Nations unies sur les changements climatiques
(CCNUCQC) organisée en 2022. Ces appels visent a soutenir ’accélération des efforts
d’adaptation pour réduire la vulnérabilité et accroitre la résilience face aux changements
climatiques, ceux-ci ayant déja une incidence sur nos vies, nos moyens de subsistance et nos
écosystemes. Ils ont aussi pour but d’aider a éviter ou a réduire au minimum les pertes et
dommages connexes (Réseau mondial de PNA, 2022a). Le document intitulé Adaptation Gap
Report publié en 2022 a souligné la réalisation de progrés quant a la planification et a la mise
en ceuvre de mesures d’adaptation, indiquant que 84 % des pays signataires de la CCNUCC
avaient adopté au moins un plan, une stratégie, une loi ou une politique d’adaptation au niveau
national (Programme des Nations unies pour ’environnement, 2022). Méme si les auteur-es du
présent rapport sont ravi-es de ces progres, ils offrent une mise en garde alors que les impacts
des changements climatiques empirent : les colits d’adaptation vont augmenter rapidement et la
mise en ceuvre de PNA et de politiques sera mise a I’épreuve. Le sixiéme rapport d’évaluation
du Groupe d’experts intergouvernemental sur I’évolution du climat (GIEC) souligne que les
efforts d’adaptation semblent avoir entrainé de nombreux avantages, mais que les progres dans
ce domaine sont inégaux d’un secteur ou d’une région a I’autre et que ’on s’attend a ce qu’ils
ralentissent a cause de ’augmentation du réchauffement climatique (GIEC, 2022).

L’information mondiale sur les besoins, les priorités et les progres en matiére d’adaptation est trés
fragmentée. Dans les pays en développement, les besoins pour financer des mesures d’adaptation
sont urgents et augmentent rapidement. Il sera donc essentiel de formuler clairement les priorités
d’adaptation nationales et de tracer une trajectoire claire pour aborder celles-ci en vue d’accélérer
les investissements stratégiques qui permettront de réduire la vulnérabilité des pays face aux
changements climatiques, a moyen et a long terme. La plupart des pays en développement ont
entrepris un processus de PNA pour y arriver.

Parallélement au processus de PNA, les communications relatives a ’adaptation (ADCOM)
offrent un moyen de présenter un portrait clair et a jour dans ce domaine. Elles constituent un
des instruments d’élaboration de rapports utilisés en vertu de la CCNUCC et c’est pourquoi

les responsables de la prise de décisions liées aux changements climatiques réfléchissent
attentivement a la facon dont elles peuvent s’inscrire dans leur approche nationale de planification
et de mise en ceuvre de mesures d’adaptation.




Le but de ce rapport est de présenter les opportunités qu’ont les pays de mettre a profit les
résultats du processus de PNA pour préparer des ADCOM et utiliser celles-ci stratégiquement
afin de renforcer le profil et la visibilité des progrés et des besoins en matiére d’adaptation, sans
imposer de charge supplémentaire excessive en ce qui concerne 1’élaboration de rapports. 1l
s’inspire d’expériences découlant de I’appui offert par le Réseau mondial de PNA a 22 pays!

depuis 2020 en vue de les aider a s’appuyer sur leur processus de PNA pour préparer leurs
premiéres ADCOM.

! Le Réseau mondial de PNA a fourni un appui technique et financier aux 22 pays partenaires qui suivent pour les
aider a préparer des ADCOM : Antigua-et-Barbuda, Bénin, Bolivie, Botswana, Burkina Faso, Eswatini, Ghana,
Grenade, Haiti, Jamaique, Kenya, Libéria, Madagascar, Mexique, Namibie, Nigéria, Ouganda, Sainte-Lucie,
Somalie, Togo, Vietnam et Zimbabwe.
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Un apercu des ADCOM

Etablies en vertu de I’article 7 de ’Accord de Paris en 2015, les ADCOM sont un outil important
que les pays peuvent utiliser entre autres pour renforcer le profil et la visibilité des progres et des
besoins en matiére d’adaptation (voir ’encadré 1).

En tant qu’instruments de rapport volontaires, souples et pilotés par chaque pays, les
ADCOM peuvent servir de moyens de communication avec les parties prenantes nationales et
internationales. Toutefois, compte tenu des nombreux engagements qu’ont les pays en matiére
d’¢élaboration de rapports en vertu de la CCNUCC et d’autres programmes de développement
durable, les responsables nationaux de la prise de décisions qui dirigent les efforts d’adaptation
(c.-a-d. I’équipe de PNA du pays) ont mentionné durant des négociations internationales le
besoin de ne pas imposer de charge supplémentaire pour les pays en développement.

Le Comité d’adaptation de la CCNUCC prépare des directives supplémentaires détaillées sur les
ADCOM a ’intention des pays (Comité d’adaptation, 2022).2

Encadré 1. Les ADCOM en bref

Etablissement : Article 7, paragraphe 10 de I'Accord de Paris (CCNUCC, 2015).

Objectifs : Quatre grands objectifs ont été identifiés dans la Décision 9/CMA.1 afin
dorienter les ADCOM:
« Renforcer le profil et la visibilité de 'adaptation, et son équilibre avec l'atténuation.
« Renforcer l'action et 'appui en matiére d'adaptation pour les pays en développement.
« Contribuer au bilan mondial.
+ Améliorer I'apprentissage et la compréhension se rapportant aux mesures et aux besoins
d'adaptation (CCNUCC, 2018).

Principes :

* Elles doivent étre souples et pilotées par les pays.
+ Elles ne doivent pas entrainer une charge supplémentaire pour les pays en développement.
+ Elles ne servent pas de comparaison entre les Parties, c.-a-d. que les ADCOM des pays

ne visent pas a comparer directement les efforts d'adaptation d’'un pays par rapport a
ceux d’'un autre (CCNUCC, 2018). /

2 Un corrigendum modifiant I’ébauche du Comité d’adaptation a été publié en novembre 2022 et est disponible ici :
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/sb2022 05a01c01.pdf



https://unfccc.int/sites/default/files/resource/sb2022_05a01c01.pdf

Les différentes options pour soumettre une ADCOM

Si un pays décide de soumettre une ADCOM a la CCNUCG, il peut le faire d’une des
facons suivantes :

1. Sous forme de document autonome.

2. En tant que composante d’un autre document, qui pourrait étre le PNA, la contribution
déterminée au niveau national (CDN), la communication nationale (CN) ou le rapport
biennal sur la transparence (RBT) du pays.

3. Conjointement a un autre document (c.-a-d. que TADCOM met en évidence des liens a
d’autres documents, ou fait des références croisées avec d’autres documents).

Cette flexibilité offre a ’équipe de PNA d’un gouvernement une grande liberté au moment de
choisir une approche nationale adéquate pour préparer des ADCOM. Cependant, cette flexibilité
peut aussi causer de I’incertitude quant a la meilleure approche a adopter, surtout pour les
équipes qui préparent une ADCOM pour la premiere fois.

En date du 30 avril 2023, 56 pays® avaient soumis des ADCOM a la CCNUCC, dont 39 pays en
développement.* Parmi ces 39 pays, 90 % ont choisi soit de préparer un document autonome, soit
d’utiliser leur CDN comme véhicule pour leur ADCOM. Les 17 pays industrialisés ont de leur
coté préparé un document autonome ou utilisé leur CDN a 82 %.

3 Les 56 pays (figurant ou ne figurant pas a ’annexe I de la CCNUCC) ont eu recours aux options qui suivent pour
soumettre leurs ADCOM :

ADCOM autonome : Antigua-et-Barbuda, Australie, Autriche, Bénin, Burkina Faso, Canada, Chili, Espagne,
Eswatini, Etats-Unis, Ghana, Haiti, lles Marshall, Indonésie, Italie, Jamaique, Japon, Libéria, Madagascar, Mexique,
Namibie, Nigéria, Norvege, Pays-Bas, Portugal, République de Corée, Royaume-Uni de Grande-Bretagne et
d’Irlande du Nord, Rwanda, Sainte-Lucie, Suéde, Suisse, Union européenne et Zimbabwe.

PNA comme véhicule : Népal et Timor-Leste.

CDN comme véhicule : Afrique du Sud, Angola, Brésil, Burundi, Chine, Colombie, Costa Rica, Dominique,
Equateur, Kenya, Liban, Mauritanie, Mauritius, Panama, Paraguay, Russie, Somalie (conjointement a la CN),
Soudan et Uruguay.

Note : La CDN de I’Argentine indique qu’elle sert de véhicule pour les ADCOM du pays et qu’elle a déja figuré
dans le Registre des communications sur ’adaptation, mais ce n’était pas le cas au moment de la publication.
CN comme véhicule : Nouvelle-Zélande, Singapour et Somalie (conjointement a la CDN).

4 En vertu de la CCNUCC, 154 pays sont classés comme des « pays en développement ». Ce sont ces pays qui ne
figurent pas a ’annexe 1. Les pays industrialisés, ou les « pays développés », sont ceux qui figurent a ’annexe 1. Pour
en savoir plus : https://unfccc.int/fr/processus-et-reunions/qu-est-ce-que-la-ccnucc-la-convention-cadre-des-nations-
unies-sur-les-changements-climatiques



https://unfccc.int/fr/processus-et-reunions/qu-est-ce-que-la-ccnucc-la-convention-cadre-des-nations-unies-sur-les-changements-climatiques
https://unfccc.int/fr/processus-et-reunions/qu-est-ce-que-la-ccnucc-la-convention-cadre-des-nations-unies-sur-les-changements-climatiques

Figure 1. Les ADCOM des pays en développement par type de document®
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Figure 2. Les ADCOM des pays développés par type de document
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> La Somalie a soumis sa CDN conjointement avec sa CN.




Tableau 1. Eléments possibles d'une ADCOM précisés dans la Decision 9/CMA.1

Renseignements que a) La situation nationale, les dispositifs institutionnels et les cadres
les pays sont invités a juridiques.
fournir

b) Les impacts, les risques et les vulnérabilités, selon le cas.

c) Les priorités, stratégies, politiques, mesures, plans et objectifs
d'adaptation nationaux.

d) Les besoins d'appui et de mise en ceuvre des pays en
développement Parties, et l'offre d'un tel appui.

Renseignements e) La mise en ceuvre de mesures et de plans d'adaptation,
supplémentaires que notamment :
les pays sont invités a i. les progrés réalisés et les résultats obtenus;

fournir, selon le cas B .
ii. les efforts d'adaptation des pays en développement & des fins

de reconnaissance ;

iii. la coopération pour améliorer l'adaptation a I'échelle régionale,
nationale ou internationale, selon le cas;

iv. les obstacles, les difficultés et les lacunes liés a la mise en
oceuvre de mesures d'adaptation;

v. les bonnes pratiques, les enseignements appris et le partage
d'informations ;

vi. le suivi et I'évaluation.

f) Les mesures d'adaptation ou les plans de diversification de
économie, y compris ceux entrainant des avantages conjoints en
matiére d'atténuation.

g) La facon dont les mesures d'adaptation contribuent a d'autres
conventions ou cadres internationaux.

h) Les mesures d'adaptation qui tiennent compte des questions de
genre et le savoir traditionnel, les connaissances des peuples
autochtones et les systémes de savoir locaux liés a l'adaptation,
le cas échéant.

i) Tout autre renseignement relatif a 'adaptation.



https://unfccc.int/documents/193407

Quels renseignements les pays peuvent-ils inclure
dans leurs ADCOM ?

Des ¢éléments ont été précisés dans la Décision 9/CMA.1 de la CCNUCC afin d’orienter le genre
de renseignements que les pays devraient inclure dans leurs ADCOM (CCNUCC, 2018). IIs
sont tous facultatifs afin de refléter la nature souple et volontaire des ADCOM. La plupart des
pays qui décident de soumettre une ADCOM priorisent les éléments a a d (voir le tableau 1).
L’ébauche des directives supplémentaires rédigées par le Comité d’adaptation de la CCNUCC
présente des conseils détaillés pour préparer les renseignements se rapportant a chacun des
¢léments (Comité d’adaptation, 2022).
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Tirer profit du processus de PNA pour

les ADCOM

Le processus de PNA a été établi en vertu du Cadre de ’adaptation de Cancun de la

CCNUCC en 2010. Il est a la base des efforts d’adaptation de nombreux pays. Il a pour but

de placer ’adaptation aux changements climatiques au cceur du processus décisionnel pour

un développement résilient sur le plan climatique. Il s’agit d’un processus stratégique a travers
lequel des pays identifient et abordent des priorités a moyen et a long terme pour s’adapter aux
changements climatiques (Groupe d’experts des pays les moins avancés, 2012 ; Hammill et coll.,
2020). A ce jour, 139 des 154 pays en développement ont indiqué avoir amorcé un processus de
PNA (Secrétariat de la CCNUCC, 2022).

Le processus de PNA implique d’identifier les risques climatiques actuels et futurs, de créer et
de mettre en ceuvre des stratégies pour les gérer, et de suivre les progrés pour déterminer si ou
comment ces stratégies fonctionnent (Hammill et coll., 2020). Il permet aux pays de renforcer
les systémes et les capacités dans le but de placer la planification de I’adaptation au cceur de

la prise de décisions et de I’élaboration de budgets, au lieu de voir celle-ci comme un exercice
spécial ou fragmenté.

Le PNA représente une base pour ’adaptation a grande échelle. ’ADCOM est un outil
important qui permet d’identifier et de partager les priorités, les besoins et les progrés d’un
pays en maticére d’adaptation, en vertu de I’Accord de Paris. Elle sert aussi a renseigner le
bilan mondial.

Les pays qui préparent une ADCOM devraient mettre a profit les progrés et les résultats du
processus de PNA. Puisque les ADCOM sont volontaires et qu’elles ne doivent pas constituer
une charge supplémentaire pour les pays, il n’est pas nécessaire qu’elles soient tres détaillées
pour étre utiles. Elles peuvent fournir un sommaire raisonnable ou un « instantané » de la
situation d’un pays en matiére d’adaptation (Dale et coll., 2020). Le Comité d’adaptation a
noté que les ADCOM sont une opportunité de distiller ’essence du processus de PNA (Comité
d’adaptation, 2019).

Des pays a différentes étapes du processus font ces liens. Afin d’illustrer cela, la prochaine section
se penche sur de bréves études de cas provenant de plusieurs pays a qui le Réseau mondial de
PNA a offert un appui pour concevoir des ADCOM.




Pays aux premiéres étapes du processus de PNA

Plusieurs pays qui en étaient aux premieres étapes du processus de PNA ont utilis¢ une ADCOM
pour consolider et renforcer I'information disponible sur le paysage d’adaptation national.

L’ADCOM du Gouvernement fédéral de la Somalie reposait sur les progrés précoces réalisés
dans le cadre du processus de PNA du pays. La Somalie bénéficie du Programme d’appui a la
planification et aux activités préparatoires du Fonds vert pour le climat (FVC), en partenariat
avec le Programme des Nations unies pour I’environnement (PNUE). Son cadre de PNA

congu en 2022 détaille la vision et le mandat du pays dans ce domaine (Gouvernement fédéral
de la Somalie, 2022). I ADCOM reposait aussi sur des renseignements relatifs a ’adaptation
compris dans la CDN et la CN du pays. Les besoins de la Somalie en matiére d’adaptation sont
considérables, puisqu’elle est aux prises avec des conflits et fait partie des pays les moins avancés
(PMA), faisant face a des défis qui incluent des sécheresses et des inondations extrémes et
fréquentes, des crises provoquées par le criquet pélerin et d’autres événements météorologiques
extrémes (Gouvernement fédéral de la Somalie, 2022). Malgré ces défis, TADCOM souligne que
grice a ’établissement de systémes politiques, sociaux, environnementaux et économiques, le
pays montre de bons signes de progrés, méme si ceux-ci sont fragiles (Gouvernement fédéral de
la Somalie, 2022).

La Namibie a aussi créé sa premicre ADCOM en fonction des progrés précoces réalisés dans

le cadre du processus de PNA. Elle s’est inspirée des analyses de vulnérabilité et d’adaptation
présentées dans quatre CN, ainsi que de quatre rapports biennaux présentés a la CCNUCC. La
Namibie a de plus inclus les priorités d’adaptation initiales dans sa CDN de 2021. La création

de PADCOM a impliqué des consultations avec des parties prenantes régionales. Les priorités
formulées éclairent désormais la rédaction de la proposition préliminaire que le gouvernement
soumettra dans le cadre du Programme d’appui a la planification et aux activités préparatoires du
FVC. Elles appuieront aussi le PNA et les informations sur ’adaptation qui pourront étre incluses
dans le sixieme plan national de développement du pays (Réseau mondial de PNA, 2022b).

Pour les pays qui en sont aux premieres étapes du processus de PNA, une ADCOM peut avoir le
double avantage de consolider les informations sur I’adaptation et de partager les plus récentes
lecons et priorités alors qu’elles sont formulées plus en profondeur dans le PNA (futur) du pays.

Pays finalisant et publiant leur PNA

Pour les pays qui en étaient a finaliser et a4 publier un PNA, PADCOM a permis de défendre
leurs besoins de soutien sur le plan de ’adaptation au moment de passer de la planification a la
mise en ceuvre.

Le Libéria a été I’un des premiers pays a obtenir un appui pour son PNA dans le cadre du
Programme d’appui a la planification et aux activités préparatoires du FVC. En partenariat avec
le Programme des Nations unies pour I’environnement (PNUE), il a publié le premier PNA du



https://napglobalnetwork.org/resource/somalia-nap-framework-2/

pays en décembre 2021. Alors que I’Agence de protection environnementale du Libéria finalisait
le PNA, elle a cerné le besoin d’améliorer la communication et la sensibilisation aupres des
parties prenantes nationales afin de rallier du soutien pour passer de la planification a la mise en
ceuvre. L’ADCOM a été congue pour accompagner le PNA, et elle constitue une formulation
concise des priorités du pays pour la période 2020-2030, contribuant ainsi a mettre en valeur son
approche en mati¢re d’adaptation aupres des publics nationaux et internationaux.

Haiti a aussi préparé une ADCOM qui était fortement alignée avec le premier PNA du pays, et
qui a été publiée juste avant celui-ci. Comme au Libéria, TADCOM vient appuyer et compléter le
PNA en renforgant le profil et la visibilité des besoins de soutien importants du pays pour passer
de la planification a la mise en ceuvre, et aussi s’adapter a plus grande échelle.

Pays mettant en ceuvre leur PNA et commencant a
communiquer les progrés réalisés

Pour les pays travaillant déja a la mise en ceuvre d’un PNA, PADCOM a servi a mettre en lumiere
les renseignements, les enseignements et les apprentissages ayant découlé de leurs approches dans
le domaine du suivi, de I’évaluation et de ’apprentissage (SEA). Elle fournissait un apercu des
progres accomplis et des besoins de soutien futurs.

Le Burkina Faso a inauguré le premier PNA du pays en 2015. 11 a fait une évaluation des

cinq premiéres années qui ont suivi sa mise en ceuvre (Gouvernement du Burkina Faso,

2021). LADCOM présentait les enseignements appris, les bonnes pratiques ainsi que les
recommandations issues de 1’évaluation, par exemple les gains précoces dans le renforcement des
capacités et les efforts visant ’alignement du PNA et de la CDN. Elle soulignait également les
domaines appelant des améliorations (p. ex. le besoin d’améliorer la communication, de mieux
impliquer la société civile et les organisations de femmes dans la mise en ceuvre, et de peaufiner
I’approche de SEA).

Sainte-Lucie a inauguré son premier PNA en 2018. Le pays a élaboré conjointement son
premier rapport de progres du PNA et sa premiére ADCOM. Comme Sainte-Lucie avait adopté
une approche sectorielle en matiére d’adaptation, les documents offrent un portrait détaillé des
réalisations de différents secteurs ainsi que des progres dans ’intégration des considérations
transversales, comme des projets d’adaptation prenant en compte les questions de genre ou se
rapportant aux jeunes. Ces documents dressent un état des lieux utile sur le plan de ’adaptation,
méme si TADCOM indique que ’apprentissage est un domaine qui doit étre amélioré et qu’elle
demande une aide internationale pour faciliter ’apprentissage et la compréhension des besoins et
des mesures d’adaptation (Gouvernement de Sainte-Lucie, 2022).

L’Etat formé par les trois iles que sont la Grenade, Petite Martinique et Carriacou a inauguré
son premier PNA en 2017. Il a rédigé un rapport de progres et une ADCOM documentant les
bonnes pratiques et les enseignements des cing premiéres années qui ont suivi la mise en ceuvre
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du PNA. Cela inclut le constat que le PNA est I'instrument phare efficace en ce qui concerne le
financement climatique et qu’il est instrumental pour rendre les demandes de financement plus
crédibles, améliorant du coup I’accés a du financement (Gouvernement de la Grenade, en cours
de publication).

Les exemples plus haut montrent que des pays a différentes étapes du processus de PNA

peuvent mettre stratégiquement a profit les résultats de ce dernier pour créer leurs ADCOM et
avancer vers ’atteinte de leurs objectifs d’adaptation. La prochaine section passe en revue les
tendances observées dans les ADCOM qui ont été soumises a ce jour a la CCNUCC par des pays
en développement.
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5
Tendances dans les ADCOM des
pays en développement

Tendances dans le contenu

La plupart des pays en développement ont choisi d’inclure les quatre principaux ¢léments qu’ils
sont invités a fournir dans la Décision 9/CMA.1 (éléments a a d) ainsi que des renseignements
relatifs a au moins I’un des éléments e a i (qu’ils sont invités a fournir « selon le cas »). Cela est
généralement compatible avec les ADCOM des pays industrialisés (figurant a ’annexe I).

Figure 3. Eléments inclus dans les ADCOM (39 au total) des pays en développement

a) La situation nationale, les dispositifs
institutionnels et les cadres juridiques

b) Les impacts, les risques et les vulnérabilités,
selon le cas

c) Les priorités, stratégies, politiques, mesures,

plans et objectifs d'adaptation nationaux o

d) Les besoins d'appui et de mise en ceuvre des pays
en développement Parties, et I'offre d'un tel appui

Au moins un des éléments e a i (qu'ils sont invités
& fournir « selon le cas »)

[I}"

Nombre JADCOM 39

(@)

Source : Auteures.
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Tendances par région

Sur le plan régional, la plupart des ADCOM créées par des pays en développement ’ont été par
des pays d’Afrique, de ’Amérique latine et des Caraibes. Peu d’ADCOM ont été soumises par
des pays de I’Asie-Pacifique et aucune n’a encore été soumise par un pays de I’Europe de I’Est.

Figure 4. ADCOM des pays en développement par région

7

Asie-Pacifique \ 18
Afrique

14

Amérique latine
et Caraibes

Source : Auteures.

Tendances dans les soumissions par les petits Etats
insulaires en développement ou par les pays les moins
avanceés

Parmi les 39 pays en développement qui ont soumis des ADCOM, on trouve :

« Sept des 37 petits Etats insulaires en développement (PEID)

* Douze des 46 pays les moins avancés (PMA)

Il est intéressant de noter que bon nombre de PEID et de PMA ont présenté des renseignements
sur I’adaptation dans d’autres documents : 11 PEID et 19 PMA ont soumis des PNA a la
CCNUCC?® (Réseau mondial de PNA, 2023), et presque toutes les CDN de ces Etats et pays
incluent ’adaptation (Climate Watch, 2023). Ils ont tous souligné de maniére constante le besoin
d’éviter une charge supplémentaire excessive en matiére d’élaboration de rapports dans le cadre
des négociations de la CCNUCC (Barakat et Endalew, 2019 ; Kato et Ellis, 2016 ; Secretariat

% En date du 30 avril 2023.
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of the Pacific Regional Environment Programme, sans date), rendant ainsi particuliérement

important la mise a profit des travaux existants et leur intégration stratégique dans les efforts

actuels de planification.

Tendances dans les renseignements sur le
financement et les colts de 'adaptation

Les ADCOM peuvent étre une opportunité de définir les besoins et les lacunes en ce qui
concerne le financement de I’adaptation. Elles sont nombreuses a inclure de ’information sur les
cotuts d’adaptation ou le financement obtenu. LL.a formulation de ces colts implique de :

Fournir une estimation globale du coft total d’adaptation pour une période donnée.

Par exemple, le Gouvernement fédéral de la Somalie estime ses besoins financiers pour
I’adaptation a 58,5 milliards $US pour la période 2021-2030 (Gouvernement fédéral de la
Somalie, 2022).

Présenter des estimations globales du cott d’adaptation entre le financement

« inconditionnel » (soit celui qu’un pays s’attend a obtenir grace a des ressources nationales)
et le financement « conditionnel » (soit celui qui exigera une aide internationale), ce qui
constitue une formulation courante des cotts dans les CDN (Greiner et coll., 2021). Par
exemple, PADCOM de I’Angola, qui fait partie de sa CDN, estime que le pays aura besoin
de 68 millions $US en financement conditionnel et de 76 millions $US en financement
inconditionnel (Gouvernement de ’Angola, 2021). I’ ADCOM de la Namibie présente

une estimation de 170 millions $US en financement inconditionnel et de 1,55 milliard

$US en financement conditionnel pour la période 2021-2030 (Gouvernement de la
Namibie, 2021).

Fournir une estimation des cotts pour des secteurs précis. Par exemple, PADCOM du
Nigéria fournit des estimations indicatives dans les secteurs de I’agriculture, des ressources
en eau, de la santé et des transports pour faire face aux pertes prévues. Les cotts de
I’adaptation du secteur des transports devraient par exemple passer de 5,33 milliards

$US par année en 2020 a 9,69 milliards $US par année en 2050 (République fédérale du
Nigéria, 2021).

Fournir de 'information sur le financement d’adaptation obtenu aux fins de la planification
(incluant la formulation des PNA) et de la mise en ceuvre. Par exemple, TADCOM
d’Antigua-et-Barbuda mentionne le financement public international obtenu par le biais du
Programme d’appui a la planification et aux activités préparatoires du FVC, du Fonds pour
I’environnement mondial et du Fonds d’adaptation. Elle mentionne de plus le financement
accessible griace a un fonds national pour les changements climatiques appelé le Sustainable
Island Resource Framework Fund.

Cette information vient éclairer le paysage financier de ’adaptation. Toutefois, pour éviter une

charge excessive au moment de préparer une ADCOM, les gouvernements devraient réfléchir
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attentivement a ’avantage stratégique qu’offrent les exercices d’établissement des cofits
d’adaptation. Murphy (2022, p. 21) apporte cette mise en garde : produire de ’information

en vue de I’établissement des colits peut s’avérer coliteux et chronophage, et peut exiger des
consultations poussées aupres des parties prenantes, alors que 1’établissement des cotits est
souvent refait plus en détail par le gouvernement et les partenaires financiers potentiels a 1’étape
de conception du projet.

Tendances dans I'intégration du genre dans les
ADCOM

Au cours des derniéres années, les pays ont fait des avancées afin que le processus de PNA
tienne compte des questions de genre, intégrant des considérations de genre dans les étapes de
planification, de mise en ceuvre et de SEA (Dazé et Hunter, 2022 ; Réseau mondial de PNA
et CCNUCG, 2019).

De nombreux pays en développement se servent des ADCOM afin de mettre en évidence leurs
efforts pour tenir compte des considérations de genre dans le domaine de I’adaptation. Des

39 ADCOM soumises par des pays en développement, plus de la moitié (23) contenaient une
section consacrée au genre. Par exemple, le Zimbabwe a inclus une description des questions de
genre qui influent sur la vulnérabilité face aux changements climatiques, notamment la disparité
dans les droits fonciers et I’accés aux marchés. ’ADCOM mentionne en outre d’autres groupes
susceptibles d’étre touchés de manieére disproportionnée, y compris les personnes handicapées,
les personnes agées et les jeunes (Gouvernement du Zimbabwe, 2022). Environ un quart (11)
des ADCOM mentionnent le genre, par exemple la CDN de la Colombie qui inclut 1’égalité des
genres et ’autonomisation des femmes comme principes directeurs et qui aborde ces questions
dans différentes sections du document (Gouvernement de la Colombie, 2020). Enfin, quelques
unes (4) mentionnent le genre dans le document qui sert de véhicule (p. ex. la CDN ou la CN),
mais pas dans la section qui agit en tant quWADCOM. C’est le cas de ’Afrique du Sud, qui

mentionne le genre dans sa CDN. Bien qu’il ne soit pas question de ce dernier dans la section sur

I’adaptation, il est mentionné par rapport aux exigences de soutien, ainsi que dans la description
du processus utilisé pour actualiser la CDN, qui a été décrit comme tenant compte des questions
de genre (République d’Afrique du Sud, 2021).
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Figure 5. Maniére d’inclure le genre dans les ADCOM (39 au total) des pays en
développement

2

Aucune mention

A

Mention dans un véhicule autre 21
que la section qui agit en tant

quUADCOM

Section consacrée au genre

12

Mention sans section
consacrée au genre

Source : Auteures.

Meéme si les femmes et les filles sont souvent catégorisées comme des groupes vulnérables,
certaines ADCOM, comme celles soumises par I’Equateur, le Nigéria et le Vietnam, soulignent le
role des femmes comme agentes de changement dans le domaine de I’adaptation climatique.

Parmi les éléments d’'une ADCOM, I’élément « h » (Les mesures d’adaptation qui tiennent
compte des questions de genre et le savoir traditionnel, les connaissances des peuples autochtones
et les systémes de savoir locaux liés a I’adaptation, le cas échéant) combine plusieurs thémes
importants. Vu la flexibilité qu’offrent les ADCOM, certains pays pourraient envisager des
sections distinctes sur le genre ainsi que sur les savoirs traditionnels, autochtones et locaux,
respectivement.

Tendances dans la mise en lumiére des études de cas
et des exemples de mise en ceuvre

Les ADCOM peuvent servir a fournir des exemples de la fagon dont I’adaptation aux
changements climatiques est déja mise en ceuvre, et aussi de la maniere dont les résultats obtenus
jusqu’a maintenant augmentent la résilience et réduisent la vulnérabilité. Elles servent également
a partager des enseignements en vue d’orienter les efforts d’adaptation futurs.

* Plusieurs pays mettent en avant des projets d’adaptation phares. Par exemple, Antigua-et-
Barbuda partage une liste des projets mis en ceuvre dans différents secteurs, comme un
projet de 10 millions $US visant a réduire la vulnérabilité communautaire face aux impacts
des précipitations extrémes dans le bassin hydrographique Northwest McKinnon. Le projet
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a mené a la restauration des voies d’eau pour se préparer aux inondations, et il a encouragé
des membres de la communauté a obtenir des préts a faible taux d’intérét d’un fonds
environnemental national pour rendre leur maison plus résiliente. ’ADCOM explique

que le projet a été une réussite, car il mettait I’accent sur I’amélioration de la capacité
d’adaptation de groupes communautaires et qu’il incorporait des considérations de genre et
de société (Gouvernement d’Antigua-et-Barbuda, 2021).

+ D’autres pays présentent une syntheése des projets d’adaptation qui ont été mis en ceuvre
a travers le pays. Par exemple, les ADCOM d’Haiti et de Madagascar fournissent de
I’information sur les projets dans un tableau sommaire, accompagné d’un ensemble
d’enseignements transversaux. L’ADCOM de Madagascar souligne aussi I’'importance de
I’adaptation fondée sur les communautés et des approches basées sur les écosystémes.

« I’ADCOM du Mexique est un hybride des deux approches et fournit une vue d’ensemble
détaillée de projets pilotes d’adaptation qui ont été mis en ceuvre a travers le pays dans
divers types d’écosystémes (p. ex. des zones humides cotieres, des foréts, des bassins
hydrographiques ou des zones semi-arides). Comme ’ADCOM de Madagascar, elle
indique aussi que ’adaptation basée sur les écosystémes semble étre une approche
prometteuse et rentable pour I’adaptation aux changements climatiques dans des
zones protégées.

Alors que les pays cherchent a accroitre ’ampleur de la mise en ceuvre de leurs mesures
d’adaptation par le biais du processus de PNA, la documentation et le partage de récits sur les
progres réalisés devient une source d’inspiration importante pour déterminer ce qui peut étre
développé et reproduit.




6

Enseignements relatifs a la
préparation dADCOM : réflexions du
Réseau mondial de PNA

Reconnaissant ’intérét grandissant envers 1I’élaboration ’ADCOM et le lien étroit que celles ci
entretiennent avec le processus de PNA, le Réseau mondial de PNA a ouvert un guichet d’appui
pour la préparation d’ADCOM en 2020 par ’entremise de son mécanisme d’assistance technique
a court terme, le Centre de soutien aux pays.

A ce jour, le Réseau mondial de PNA a accompagné 22 pays partenaires (voir la note de bas de
page no 1) afin de les aider a mettre a profit leur processus de PNA pour préparer leur premiére
ADCOM. La section qui suit présente les enseignements tirés de cette offre d’appui.

Consultation et inclusion

Les 22 pays avec qui le Réseau mondial de PNA a fait équipe pour élaborer une ADCOM
ont tous dans une certaine mesure mené des consultations avec des parties concernées. Ces
concertations incluaient souvent un atelier de démarrage, un atelier de consultation sur une
ébauche préliminaire et un atelier de validation de ’ébauche finale.

Méme si une ADCOM ne doit pas ajouter de charge considérable au processus d’¢laboration de
rapports des gouvernements en vertu de la CCNUCC, de nombreux pays partenaires ont insisté
sur le fait qu’une consultation qui entretenait un lien ou était au minimum coordonnée avec les
consultations continues menées dans le cadre du processus de PNA était primordiale pour refléter
les besoins et les priorités des différents secteurs ainsi que des groupes et des regroupements
impliqués. Cela est également indispensable pour garantir des efforts d’adaptation inclusifs.

Les expériences suggérent que les ADCOM et les consultations connexes pourraient jouer un role
dans ’approche d’un pays au moment d’actualiser les informations relatives a I’adaptation dans

le cadre du processus de PNA, c.-a-d. que des itérations futures d’'une ADCOM pourraient étre
synchronisées afin de venir compléter les itérations d’un PNA. Cette approche et ce calendrier
seraient toutefois spécifiques au contexte d’adaptation d’un pays.
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Calendriers, processus et niveau de détail

Le calendrier pour élaborer la plupart des ADCOM congues avec ’appui du Réseau mondial

de PNA ¢était de 6 a 12 mois. Plusieurs pays ont demandé un délai supplémentaire pour
I’autorisation interne et I’approbation officielle du document (p. ex. ’approbation du Cabinet).
Bien qu’essentielles, les approbations finales ont souvent retardé la soumission a la CCNUCC,
ce qui met en lumiére 'importance d’intégrer les ADCOM dans les processus de planification de
I’adaptation des administrations gouvernementales.

Une consultante ou un consultant indépendant appuyait habituellement I’équipe de PNA du
pays et dirigeait le processus d’élaboration de PADCOM. Le Réseau mondial de PNA a priorisé
I’embauche de spécialistes régionaux ou nationaux pour éviter le modéle de consultation « venir
et repartir ».

La longueur et le niveau de détail de chaque ADCOM variaient beaucoup selon les besoins et

les priorités des pays. Les ADCOM préparées par des pays en développement comptaient en
moyenne 45 pages. Celles intégrées a des véhicules comme des CDN ou des CN avaient tendance
a étre plus courtes (23 pages en moyenne).

La longueur et le niveau de détail de chaque document étaient aussi déterminés par I’accent

et 'importance mis par ’équipe de PNA du pays sur les différents objectifs d’'une ADCOM
(voir I’encadré 1). Par exemple, une ADCOM plus longue et plus détaillée peut contenir des
enseignements et des apprentissages plus complets en matiére d’adaptation et apporter une riche
contribution au bilan mondial. D’un autre c6té, une ADCOM plus concise peut étre un outil

de sensibilisation stratégique pour obtenir un appui financier plus important, ou un outil pour
communiquer avec les parties concernées.

Alors que des pays se demandent quand concevoir leur premiére (ou leur prochaine) ADCOM
et réfléchissent a la meilleure fagon de la simplifier et de ’intégrer aux processus nationaux, un
élément qu’ils doivent prendre en considération est ’alignement de la périodicité des ADCOM
avec le bilan mondial,” qui a lieu tous les cinqg ans, ou avec la soumission d’un RBT. Cependant,
contribuer au bilan mondial peut étre une considération parmi d’autres pour fixer un calendrier,
aux coOtés du cycle national de SEA et des rapports de progres relatifs au PNA.

7 La Décision 9/CMA.1 (CCNUCC, 2018) indique que les Parties a la CCNUCC devraient soumettre une ADCOM
« périodiquement » et elle les invite a le faire a temps pour éclairer chaque bilan mondial. Le premier recensement
est en cours, la phase finale de « considération des résultats » étant prévue pour débuter a la COP 28. La phase de
collecte et de préparation des informations du deuxiéme recensement débutera en 2026 et se terminera en 2028.
Pour plus de renseignements, voir Qi, 2022.
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La valeur ajoutée des ADCOM au niveau national

Les ADCOM ont été établies comme un instrument de rapport international, mais des
pays partenaires ont indiqué qu’elles sont utiles pour tout un éventail d’objectifs au niveau
national, notamment :

* Appuyer le partage d’informations et la communication relative a ’adaptation en
fournissant un portrait national 4 un moment précis aux parties concernées du
gouvernement, de la société civile et du secteur privé.

* Fournir les informations requises pour les propositions de financement, plusieurs pays
partenaires ayant noté que PADCOM a été une source d’information utile pour appuyer les
propositions du FVC.

* Formuler les priorités d’adaptation nécessitant du financement a court terme apres la
publication de PADCOM, particulierement pour les pays qui n’ont pas encore publié ces
priorités dans un PNA. Par exemple, le Réseau mondial de PNA a fourni une assistance
technique a court terme au Ghana et a ’Eswatini en réponse a des priorités formulées dans
leur ADCOM (évaluation des risques et de la vulnérabilité au niveau du district au Ghana,
et intégration du savoir traditionnel et des connaissances autochtones dans la planification
de ’adaptation en Eswatini).

Le processus d’élaboration d’une ADCOM a aussi été une opportunité d’impliquer des parties
concernées et des acteurs et des actrices du domaine de I’adaptation, et de renforcer leurs
capacités. Des recommandations a cet effet ont été mises en avant dans le rapport du Catalyseur
de I’action climatique de la COP 26 (2021) qui a pour titre Action Recommendations on Capacity
Building for Adaptation Communications.

Encadré 2. Expériences dans le cadre de l'essai de l'outil d'assistance pour
l'élaboration d’ébauches de communications relatives a I'adaptation (AdComm-
DAT) de la Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (Gl1Z)

Dans le but d'aider les responsables de la planification de 'adaptation dans les pays en
développement a préparer une ADCOM, la GIZ a créé I'« Adaptation Communication
Drafting Assistance Tool » (AdComm-DAT). Cet outil vise a aider les pays qui ont choisi
de préparer et soumettre une ADCOM sous forme de document autonome. Il offre des
orientations non normatives et réduit au minimum la charge liée a I'établissement de
rapports en fournissant une structure axée sur les éléments proposés pour une ADCOM.

Des équipes du Mexique et du Vietnam se sont servis de l'outil pour concevoir leur ADCOM
respective. D'autres gouvernements appuyés par le Réseau mondial de PNA ont consulté
l'outil pour structurer leurs consultations (p. ex. en utilisant les questions comprises dans
l'outil pour structurer les exercices de consultation).

LAdComm-DAT est disponible en format Word, ou sur le web, a 'adresse suivante : https://

- cdeommadatorg) j
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7

Conclusion et principaux
enseignements

La premiére génération d’ADCOM soumises a la CCNUCC fournit des renseignements

critiques sur I’état actuel de ’adaptation a travers le monde. Elle aide a aborder le probléme de la

fragmentation de I’information sur I’adaptation aux changements climatiques et s’avere utile pour

tout un éventail d’acteurs, d’actrices et de processus.

Les pays devraient mettre a profit les résultats du processus de PNA au

moment de préparer une ADCOM. Lexpérience montre que cela est tout

aussi vrai lorsqu’un pays en est aux premiéres étapes du processus de

PNA, ou qu'il est bien avancé dans la mise en ceuvre de celui-ci.

Voici les principaux enseignements que le Réseau mondial de PNA a tirés de ’appui qu’il a offert

a divers pays :

Bien que de nature volontaire, les ADCOM peuvent avoir une valeur stratégique
importante. Les équipes de PNA devraient réfléchir a 1a maniére de les utiliser
pour mieux avancer vers ’atteinte de leurs objectifs d’adaptation et progresser
dans le cadre de leur processus de PNA. La flexibilité des ADCOM permet aux pays
de choisir une approche propre a leurs circonstances. Méme lorsqu’ils sont aux prises
avec des capacités limitées, une ADCOM concise pourra avoir une valeur stratégique
qui viendra renforcer le profil et la visibilité en matiére d’adaptation, contribuer des
informations nationales au bilan mondial et sensibiliser a I’'importance de financer
I’adaptation et de partager les enseignements a ce sujet.

Les équipes de PNA devraient inclure des consultations dans leur processus
d’élaboration d>’une ADCOM, méme en évitant d’imposer une charge
supplémentaire relative a I’élaboration de rapports. Le processus de création d’une
ADCOM oftfre Popportunité d’impliquer des parties concernées et des acteurs et des
actrices du gouvernement pour développer une compréhension et une vision communes
en matiére d’adaptation. Il est possible de réduire la charge liée a 1’élaboration de rapports
en alignant ce processus avec des consultations menées dans le cadre du processus de
PNA afin de tirer profit des résultats de ce dernier.
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Les pays qui choisissent d’inclure un chapitre sur ’adaptation dans la prochaine
version actualisée ou améliorée de leur CDN ou de leur RBT peuvent s’inspirer
des éléments et des directives des ADCOM. Ils peuvent aussi examiner la fagon
dont d’autres pays ont con¢cu leur ADCOM. La plupart des pays en développement
ont choisi d’inclure ’adaptation dans leur CDN. Comme il n’existe actuellement

aucune orientation pour préparer un chapitre sur I’adaptation dans une CDN, le Comité
d’adaptation de la CCNUCC a suggéré que les pays structurent leurs chapitres sur
I’adaptation en fonction des éléments d’'une ADCOM (comme ’ont déja fait les pays qui
utilisent leur CDN comme véhicule pour leur ADCOM). Les pays seront également libres
d’inclure ’adaptation dans un RBT présenté a la CCNUCC a partir de 2024. Bien que
la Décision 18/CMA.1 propose une orientation pour inclure ’adaptation dans des RBT,
il pourrait étre avantageux pour les pays d’aligner leur approche en matiere de collecte
de données et d’informations sur ’adaptation dans le cadre de différents processus (Dale
et coll., 2020).
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