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El Plan Nacional de Adaptacién (PNA) de Peru incluye 84 medidas de
adaptacioén, cada una con indicadores y objetivos asociados para evaluar tanto
el progreso como la eficacia de la adaptacion al cambio climdtico.

Una caracteristica clave del sistema de monitoreo y evaluacion (M&E) para

la adaptacion de Peru es la sinergia y la fuerte alineacion entre el PNA, las
contribuciones determinadas a nivel nacional (CDN) y otras politicas nacionales
de adaptacién al cambio climdtico. Las medidas de adaptacién prioritarias del
PNA se desarrollaron sobre la base de las CDN del pais.

Para guiar el desarrollo y la puesta en marcha de un sistema nacional de M&E
para la adaptacién, Perd ha creado una hoja de ruta detallada para el M&E,
dividida en cuatro fases y centrada en siete sectores: aguaq, agricultura, pesca
y acuicultura, bosques, salud, turismo y transporte.

Introduccidon
Peru lanzo su primer PNA en 2021. cambio climatico y reducir los riesgos y
Sirve como herramienta principal para vulnerabilidades asociados en beneficio de

guiar los esfuerzos de adaptacion al su poblacién, naturaleza y economia. Pert es




especialmente vulnerable al cambio climatico
debido a su diversa geografia, que incluye
la selva amazodnica, las montafas andinas

y una larga costa en el Pacifico. Junto a
esta diversidad biolodgica, el pais también
esta expuesto a una serie de impactos del
cambio climatico que ya son visibles, como
el retroceso de los glaciares, las sequias, las
inundaciones, los deslizamientos de tierra y
el aumento de enfermedades transmitidas
por vectores como el dengue, entre otros.

El documento del PNA de 2021 incluia
cinco sectores prioritarios: salud, agua,
agricultura, pesca y acuicultura, y bosques.
En afios posteriores, se afiadieron el turismo
y el transporte como sectores prioritarios en
el proceso del PNA de Peru, ampliando el
total a siete sectores. Estas areas son criticas
por su impacto directo en la estabilidad
socioeconomica y el equilibrio ecologico de
Pert. El PNA se estructura en torno a tres
prioridades transversales: género, equidad
intercultural y equidad intergeneracional,
reconociendo la importancia de una
adaptacion inclusiva y equitativa. Establece
tres objetivos principales y 84 medidas de
adaptacion en los sectores prioritarios!.

Pert esta desarrollando un sistema de M&E
para realizar un seguimiento sistematico
de los avances y la eficacia de sus medidas

Recuadro 1. Un vistazo al PNA
de Peru

Horizonte temporal: 2030 y 2050

Ministerio responsable: Ministerio del
Ambiente (MINAM)

Sectores prioritarios: Salud, agua,
agricultura, pesca y acuicultura,
silvicultura, transporte y turismo

Numero de medidas de adaptacién
prioritarias identificadas: 84

J

de adaptacion al cambio climatico. Una
caracteristica clave de este sistema es su
fuerte alineacion entre el PNA, las CDN y
otras politicas climaticas nacionales. Se han
identificado indicadores para cada medida
basandose en las CDN, y el PNA guia

su implementacion hacia los objetivos de
adaptacion de Peru para 2030. Este proceso
respalda tanto los objetivos a corto plazo
como una visidn a largo plazo para 2050,
tal y como se describe en la Estrategia a
Largo Plazo del pais. Al alinear las acciones
de adaptacion con los compromisos
nacionales e internacionales en virtud

del Acuerdo de Paris, el sistema de M&E
proporciona informacion esencial para la
mejora continua.

Hoja de ruta para un sistema de monitoreo y
evaluacion para la adaptacion

La creacion de una hoja de ruta para guiar
el desarrollo y la aplicacion de un sistema de
monitoreo, evaluacion y aprendizaje (MEL)
para la adaptacidén nacional se considera una
buena practica para una planificaciéon eficaz

(Beauchamp et al., 2024). Este enfoque
garantiza que todo el proceso, que suele
durar afios, sea participativo e inclusivo,
involucrando activamente a las partes
interesadas y reforzando sus capacidades a

! El documento del PNA de 2021 incluye 92 medidas de adaptacion, pero este numero se revisd posteriormente a 84 en
2023. Ademas, aun no se han introducido ni presentado formalmente las medidas necesarias relativas a los sectores del

turismo y el transporte.




lo largo del proceso. Al dividir el proceso en
fases mas pequeiias y manejables, la hoja

de ruta también permite un enfoque mas
estructurado para garantizar la financiacion,
ya que las diferentes etapas pueden recibir
el apoyo de diversas fuentes de financiacion.
Esta estrategia por fases ayuda a que

el desarrollo global sea mas alcanzable

y sostenible.

La Direccion de Adaptacion al Cambio
Climatico y Desertificaciéon del MINAM
de Peru, que lidera el proceso del PNA,
concibid una hoja de ruta de acuerdo con
lo siguiente:

* Las Regulaciones del Marco de la
Ley sobre el Cambio Climatico que
ordena la creacion de un Sistema de

M&E de las Medidas de Adaptacion y
Mitigacion, coordinado con el Sistema
Nacional de Informacion Ambiental

y otros sistemas de monitoreo. Esta

ley es una piedra angular de la politica
climatica de Peru, ya que establece
marcos legales y responsabilidades para
abordar el cambio climatico (Gobierno
de Peru, 2021a).

El Plan Nacional de Competitividad
y Productividad (2019-2030) del
Ministerio de Economia y Finanzas
que en su Objetivo Prioritario 9, esboza
metas para la operacionalizacion de la
plataforma de M&E para la adaptacion
y mitigacion en las CDN. Este plan
tiene como objetivo mejorar la
resiliencia y sostenibilidad econémica

Figura 1. La Hoja de Ruta de Peru para el M&E de la adaptacion

2017-2021 @ 1. Andlisis—completado v/

2021-2024

2024-2025

2026-2030

Recoleccioén de la informacion de los
sistemas/procesos existentes para
identificar los requisitos para el Sistema
nacional de M&E para la adaptacion.

2. Disefio—en progreso <

Disefiar los elementos esenciales que
tendrd el Sistema de M&E. Desarrollar
el disefo légico, el disefio fisico y las
especificaciones de M&E.

3. Desarrollo—en progreso <

Crear programas especificos utilizando
lenguajes de programacién. Traducir el
disefio a codigo de programacion.

4. Implementacién—no ha iniciado X

Poner en funcionamiento el Sistema de
M&E, a través de actividades (pruebas,
instalacién, manuales) y capacitacion
(operadores y usuarios).

Fuente: MINAM, documento interno.

» Hojas de indicadores
* Plan de M&E para la adaptacion

- Diagnéstico de sistemas/
plataformas

« Modelos operativos por drea temdtica y
medicién con indicadores de adaptacién

» Disefio de médulos para el Sistema de
M&E para la adaptacion

« Desarrollo de software, considerando la
interoperabilidad

 Fortalecimiento de capacidades de las
partes interesadas para el M&E

« Operacidn y generacién de informes de
M&E para la adaptacion




del Perti mediante la integracion de
medidas de adaptacion climatica en las
estrategias nacionales de productividad
(Gobierno del Pera, 2021b).

La hoja de ruta define un proceso dividido

en cuatro fases bien definidas (revisar la
Figura 1):

1. La fase de Analisis tiene por objeto

identificar los requisitos del sistema
de monitoreo y evaluacion para la
adaptacion. Esto incluye consultas
con las partes interesadas, revision
de los sistemas de datos existentes y
elaboracion de fichas de indicadores.

. La fase de Diseiio tiene por objeto

desarrollar el disefio logico y fisico y las
especificaciones del sistema de M&E
de las medidas de adaptacién. Esta
fase incluye crear una arquitectura
detallada del sistema, modelos
operativos y diagramas de flujo

de datos.

. La fase de Desarrollo tiene por objeto

disefiar entradas, salidas, bases de

datos y procedimientos de interfaz

y garantizar la interoperabilidad

con otros sistemas. Las actividades
incluyen el desarrollo de capacidades,
el desarrollo de software, la creacion
de bases de datos y la integracion
con plataformas de datos nacionales
y sectoriales.

4. La fase de Implementacion cuyo
objetivo es operativizar el sistema de
M&E para la adaptacién mediante la
realizacion de pruebas, capacitaciones
y auditorias. Esto incluye pruebas
piloto, el despliegue del sistema y la
elaboracion de informes de progreso.

Cada fase comprende varias actividades
distribuidas en los siete sectores (sanidad,
agua, agricultura, pesca y acuicultura,
bosques, transporte y turismo) y esta previsto
que finalice en 2030, momento en el que

se espera que el sistema de monitoreo

y evaluacion para la adaptacion sea
plenamente operativo.

Avanzar en la fase de diseno

Entre 2022 y 2023, Pert avanzo
significativamente en la fase de disefio de su
hoja de ruta a través de cuatro actividades
clave apoyadas por la Red Global del PNA:

Desarrollo del disefio final del

proyecto del sistema de monitoreo y
evaluacion para la adaptacion. Esto
incluye las especificaciones de disefio y
codificacién de la plataforma, asi como
la estimacion de los costes de inversion,
operacion y mantenimiento. Este
documento sirve de anteproyecto para
futuras actividades de M&E.

* Propuesta de interoperabilidad
del sistema, que describe como se
integrara el sistema de M&E con las
plataformas de datos existentes, como
el Sistema Nacional de Informacion
Ambiental (SINIA) y los sistemas de
seguimiento sectoriales, garantizando
un intercambio de datos sin fallas y un
seguimiento exhaustivo.

» Fichas técnicas de indicadores y
modelos operativos para el M&E de la
adaptacion en el sector del transporte,
detallando métricas especificas,
fuentes de datos y metodologias para
el seguimiento del progreso de la
adaptacion en el transporte.




Establecimiento de una linea de base
para el indicador de pérdidas y dafos?

incluido en el PNA que proporcione un

punto de referencia para la medicién de
sus impactos al cambio climatico y la
eficacia de las medidas de adaptacion.

Lecciones aprendidas y proximos pasos

Sobre la base de estos avances, Pert esta
ahora en condiciones de reflexionar sobre las
lecciones aprendidas y esbozar los proximos
pasos para seguir mejorando su sistema de

M&E para la adaptacion al cambio climatico.

El sistema de M&E de Peru
aprovechara los datos y los informes
de una variedad de fuentes y
plataformas existentes. Por este
motivo, se ha diseflado para que
funcione correctamente con distintos
sistemas (lo que se denomina
«interoperabilidad»), con el fin de
facilitar la recopilacion continua de
datos e informacion por parte del
sistema de seguimiento y evaluacion.

Para garantizar el funcionamiento
sostenible del sistema de M&E, cada
institucidn involucrada debe formalizar
o establecer un equipo responsable,
con tareas claramente definidas y
actividades asociadas relacionadas

con el sistema de M&E, incluida

una estrategia de comunicacion.

Estas funciones claramente definidas
garantizaran la claridad y el éxito de la
aplicacion.

Al desarrollar un sistema robusto de
MU&E para la adaptacion, Pert esta
fortaleciendo su experticia nacional,
construyendo la capacidad para
hacer seguimiento e informar sobre
los avances en la adaptacion en
congruencia con las mejores practicas
internacionales, y contribuyendo al
Objetivo Global de Adaptacion segun
el Acuerdo de Paris.

Como siguiente paso, Peru busca
nuevas oportunidades de apoyo
técnico y financiero para asegurar el
desarrollo continuo de su sistema de
M&E. Es importante destacar que esto
no reemplaza la necesidad de que el
Estado peruano destine presupuesto
nacional para la implementacion de
este sistema de M&E.

2 El indicador de pérdidas y dafios mide el impacto de las emergencias climaticas sobre las poblaciones, las
infraestructuras, los cultivos y los ecosistemas. Refleja tanto los efectos negativos del cambio climatico como el nivel de
adaptacion de una region.
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