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Avis de non-responsabilité

Le présent document est publié uniquement a des fins d’information publique, y compris
toute référence faite a la Convention-cadre des Nations unies sur les changements climatiques,
au Protocole de Kyoto ou a ’Accord de Paris ainsi qu’a toute décision pertinente a leur

égard. Aucune responsabilité ne saurait étre engagée quant a I’exactitude ou a ’utilisation

des informations fournies. S’agissant d’une publication technique, le langage exact utilisé

ne saurait se comprendre en tant que modification ou réinterprétation d’une quelconque
disposition contenue dans ces décisions pertinentes mentionnées ci-dessus. Par souci de clarté,
en particulier, le formulation concise « processus de PNA » est employée dans I’ensemble du
document a la place de la phrase « processus permettant [...] d’élaborer et d’exécuter des
plans nationaux d’adaptation » contenue dans la Décision 1/CP.16 et des décisions ultérieures.
Conformément a ces décisions, le « processus de PNA » a été créé afin de permettre aux
Parties appartenant a la catégorie des pays les moins avancés d’élaborer et de mettre en ceuvre
des plans nationaux d’adaptation en s’appuyant sur leur expérience acquise en matiere de
préparation et de mise en ccuvre de programmes d’action nationaux d’adaptation. Il s’agit
d’un moyen d’identifier les besoins 4 moyen et a long terme en matiere d’adaptation et
d’élaborer et de mettre en ceuvre des stratégies et programmes pour répondre a ces besoins.
Veuillez noter qu’en suivant cette approche, cette publication ne vise ni a réinterpréter toute
décision existante de la Convention-cadre des Nations unies sur les changements climatiques
ni a préjuger toute éventuelle décision future a cet égard.




Résumeé

Le présent document est le quatriéme rapport de synthése élaboré par le Réseau mondial
de plans nationaux d’adaptation (PNA) dans I’optique d’évaluer les progres réalisés a
I’échelle mondiale pour intégrer des considérations liées au genre dans les processus de
PNA. 11 s’inscrit dans le contexte des efforts mondiaux qui soulignent la nécessité d’adopter
des approches participatives prenant en compte les questions de genre dans le domaine de
I’adaptation aux changements climatiques, par exemple le premier bilan mondial réalisé en
vertu de ’Accord de Paris, le Cadre des Emirats arabes unis pour la résilience climatique
mondiale (CEAURCM) et le Plan d’action en faveur de I’égalité des sexes (PAES) de la
Convention-cadre des Nations unies sur les changements climatiques (CCNUCCOC).

Les processus de PNA prenant en compte les questions de genre reconnaissent les différences
liées au genre dans les besoins et les priorités d’adaptation. Ils prévoient une participation et
une influence équitables dans la prise de décisions entre les personnes de genres différents.
Encore plus important, ils produisent des résultats équitables pour les personnes appartenant
a tous les genres et groupes sociaux, reconnaissant la maniere dont s’entrecroisent les
discriminations sociales basées par exemple sur I’age et I'indigénéité et les discriminations
liées au genre. Pour y parvenir, il est nécessaire de porter attention a ces considérations tout
au long du processus itératif de planification, de mise en ceuvre et de suivi, d’évaluation et
d’apprentissage (SEA) du PNA. Les processus de PNA prenant en compte les questions

de genre reposent également sur I’existence de facteurs habilitants précis, a savoir le
financement ; les arrangements institutionnels ; les compétences et les capacités ; les données,
les connaissances et la communication ; I’engagement ; et le leadership.

Voici les principaux constats ayant découlé de ’examen systématique des 56 documents de
PNA multisectoriels qui avaient été soumis a la CCNUCC en date du 30 juin 2024 :

* Formulation des questions de genre : Tous les documents de PNA sauf deux
mentionnent le genre. On trouve le mot mentionné 10 fois ou plus dans 72 % d’entre
eux. Les références au genre ont tendance a étre plus fréquentes dans les documents
plus récents. L’expression « prenant en compte les questions de genre », ou gender
responsive en anglais, figure dans une plus grande proportion de documents que
I’expression « sensible au genre », ou gender sensitive en anglais.

» Positionnement des femmes : Les femmes sont positionnées comme un groupe
particulierement vulnérable aux impacts des changements climatiques dans 85 % des
documents de PNA. Elles sont positionnées comme des actrices du changement en
matiére d’adaptation dans seulement 16 % des documents.

* Autres groupes particuliérement vulnérables : Au-dela des questions de genre,
on constate que 96 % des documents de PNA identifient au moins un autre groupe
comme étant particuliérement vulnérable aux impacts des changements climatiques.
Les groupes mentionnés le plus souvent sont les jeunes, les personnes autochtones et les
personnes agées.




* Inclusion des institutions gouvernementales responsables des questions de
genre : Plus de la moitié des documents de PNA indiquent que le département ou le
ministére du pays qui s’occupe des questions de genre joue un role en contribuant a
I’élaboration du PNA, en faisant partie des arrangements institutionnels d’adaptation ou
en étant responsable de mesures d’adaptation précises.

* Prise en compte du genre dans les stratégies de mise en ceuvre : Notre étude
montre que le genre a été pris en considération dans les stratégies de mise en ceuvre
du PNA dans seulement un peu plus de la moitié des documents examinés, soit en
précisant un role pour les femmes ou les organisations de femmes, soit en mentionnant
la prise en compte du genre dans les exercises de budgétisation.

* Renforcement des capacités relatives au genre et aux changements climatiques :

Le renforcement des capacités relatives au genre et aux changements climatiques pour
les institutions impliquées dans les mesures d’adaptation, ou pour les femmes et les
filles, figure dans 64 % des documents de PNA.

+ Intégration du genre dans le SEA : On trouve des références au genre en lien avec les
travaux de SEA dans 62 % des documents examinés.

Le rapport contient aussi plusieurs exemples de pratiques prometteuses de pays ayant pris
des mesures concretes pour intégrer des considérations liées au genre dans leurs processus

de PNA. Ces exemples soulignent ’importance des processus d’apprentissage Sud-Sud

entre pairs pour créer des espaces favorisant le partage des connaissances et des expériences.
Tirant des lecons d’autres pays, la République centrafricaine a créé une plateforme nationale
sur le genre et les changements climatiques. Au Rwanda, un dialogue politique a réuni des
femmes en premicre ligne des changements climatiques avec des décideur-euses grace a des
récits visuels pour faciliter une compréhension commune. I’Argentine a fait I’essai d’une
approche municipale faisant appel a des données désagrégées selon le genre et ’4ge pour
évaluer la vulnérabilité aux changements climatiques. Le Sénégal a con¢u une méthodologie
pour intégrer des considérations liées au genre dans la planification sectorielle de I’adaptation,
tandis que la Cote d’Ivoire a entrepris une évaluation de mi-parcours de sa stratégie nationale
sur le genre et les changements climatiques. Tous ces exemples renvoient a des mesures
concretes qui ont été prises dans le but de faire progresser les processus de PNA prenant en
compte les questions de genre.

Allant de ’avant, les cadres internationaux comme le Plan d’action en faveur de I’égalité

des sexes de la CCNUCC et le Cadre des Emirats arabes unis pour la résilience climatique
mondiale continueront d’encourager les pays a adopter une approche prenant en compte les
questions de genre dans leurs processus de PNA. Alors que les pays entrent dans la phase de
mise en ceuvre de leurs priorités d’adaptation, établissent leurs systemes de SEA ou mettent
a jour leurs documents de PNA, de nouvelles opportunités se présenteront, leur permettant
d’intégrer les questions de genre, y compris ’intersectionnalité, de maniére plus profonde et
plus systématique.
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Introduction

Les processus de plans nationaux d’adaptation (PNA) sont les principaux mécanismes qui
permettent aux pays de planifier, de mettre en ceuvre et de faire le suivi des mesures visant
a accroitre la résilience face aux impacts des changements climatiques. Par conséquent,

ils représentent aussi une opportunité d’intégrer des considérations liées au genre afin

que ’adaptation aux changements climatiques prenne en compte les questions de genre.
L’adoption du Cadre des Emirats arabes unis pour la résilience climatique mondiale
(CEAURCM) lors de la 28¢ Conférence des Parties (COP 28) de la Convention-cadre des
Nations unies sur les changements climatiques (CCNUCC) est venue renforcer ce mandat.
Le CEAURCM inclut une cible selon laquelle les pays devraient avoir des processus de
PNA participatifs, prenant en compte les questions de genre et couvrant des communautés
vulnérables d’ici 2030 (CCNUCC, 2023a). Dans le cadre du processus de PNA, les pays
évaluent les risques climatiques, identifient des priorités d’adaptation, mettent celles-ci en
ceuvre et font le suivi des progres réalisés. Chacune de ces étapes offre une occasion de se
pencher sur les inégalités sociales et de genre.

Depuis 2018, le Réseau mondial de PNA surveille ’intégration du genre dans les processus
de PNA. Nous examinons le contenu des documents de PNA et nous repérons les tendances
dans la maniére d’aborder les questions de genre et les enjeux connexes. Un document de
PNA n’étant qu’un jalon dans le processus de PNA, nous étudions aussi certaines mesures
concretes mises en place par les pays pour adopter une approche prenant en compte les
questions de genre. Ensemble, ces deux composantes de notre analyse nous éclairent sur les
possibilités de faire progresser 1’égalité des genres griace aux processus de PNA. Le présent
rapport, qui est notre quatrieme sur le genre dans les processus de PNA, montre que les pays
déploient des efforts constants pour intégrer des considérations liées au genre dans leurs
documents de PNA. Nous y avons ajouté un nouvel élément en examinant aussi la facon
dont les pays abordent d’autres facteurs qui s’entrecroisent avec le genre, notamment 1’age et
I’indigénéité. Enfin, ce rapport présente également des exemples d’approches prometteuses
prenant en compte les questions de genre qui ont été adoptées par certains de nos pays
partenaires, et ce, pour inscrire I’analyse quantitative des documents de PNA dans un
contexte plus vaste.
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Contexte

Durant les deux années qui se sont écoulées depuis notre dernier rapport de synthese

(Dazé et Hunter, 2022), les défenseur-euses de 1’égalité des genres ont sonné I’alarme pour
dénoncer le manque de progres. Des données de I’Organisation des Nations unies sur les
Objectifs de développement durable indiquent que les changements climatiques pourraient
faire basculer plus de 150 millions de femmes et de filles dans la pauvreté extréme d’ici 2050
(ONU Femmes et Département des affaires économiques et sociales des Nations unies,
2024). L’Union internationale pour la conservation de la nature a noté de son c6té qu’en
2024, les femmes ne représentaient que 16 % des responsables dans les ministéres consacrés
a ’environnement a 1’échelle mondiale (Wen Besson et Sabater, 2024). Enfin, on observe
une montée des réactions hostiles a I’égalité des genres et de plus en plus de défis sur le plan
des droits de la personne (Conseil des droits de ’homme, 2024). Tout cela vient renforcer
I’importance de la lutte pour une action climatique qui réponde aux questions de genre.

La CCNUCC a franchi plusieurs étapes importantes au cours des deux derniéres années. Le
premier bilan mondial, réalisé lors de la COP 28, a permis d’évaluer les progres de la mise en
ceuvre de ’Accord de Paris. Dans le domaine de ’adaptation, la décision du bilan mondial
reconnait que les Parties déploient des efforts en mati¢re de planification et de mise en ceuvre,
tout en soulignant que certaines lacunes et difficultés, notamment en ce qui concerne le
financement pour les pays en développement, viennent freiner les progres. Méme si la décision
encourage les approches participatives prenant en compte les questions de genre (CCNUCC,
2023Db), peu d’attention a été portée aux considérations sociales et de genre durant le
processus du bilan mondial, ce qui a suscité des appels a faire mieux la prochaine fois.

Les Parties a la COP 28 ont également adopté le CEAURCM, qui détaille les éléments de
I’Objectif mondial d’adaptation. Il fixe des cibles a atteindre d’ici 2030, y compris quatre

qui sont liées a un cycle d’adaptation itératif se concentrant sur 1’évaluation des risques,

des impacts et de la vulnérabilité ; sur la planification; sur la mise en ceuvre ; et sur le suivi,
I’évaluation et ’apprentissage (SEA). Sept cibles thématiques ont en outre été identifiées qui
portent par exemple sur la santé, ’éradication de la pauvreté et les moyens de subsistance
ainsi que le patrimoine culturel. Fait important a noter, la cible concernant la planification
mentionne précisément des PNA participatifs et prenant en compte les questions de genre, ce
qui vient renforcer le mandat d’intégrer des considérations liées au genre dans les processus
de PNA (CCNUCGC, 2023a).

Cette année marque la fin de la phase actuelle du Programme de travail de Lima relatif au
genre et de son Plan d’action en faveur de I’égalité des sexes (PAES). Un certain nombre
d’enjeux importants qui sont ressortis de ’examen de la mise en ceuvre du PAES réalisé plus
tot cette année sont pertinents pour les processus de PNA. La revue a permis de noter des
progres dans I’intégration de considérations liées au genre dans les PNA. Toutefois, elle a aussi




souligné les difficultés rencontrées dans ce domaine, qui incluent des lacunes persistantes
dans la capacité des acteur-trices impliqué-es dans les processus et le manque de données sur
le genre et les changements climatiques (CCNUCC, 2024a). Ce sont la des questions qui
nécessiteront plus d’attention et d’investissement si nous voulons atteindre la nouvelle cible
mondiale d’une planification de ’adaptation prenant en compte les questions de genre.

Encadré 1. Concepts clés

Voici d'importants concepts abordés dans le présent rapport.

Le genre renvoie « aux rbles, aux comportements, aux expressions et aux identités que
la société construit pour les hommes, les femmes, les filles, les garcons et les personnes
de diverses identités de genre. Le genre influe sur la perception quont les gens d'eux-
mémes et d'autrui, leur facon d'agir et d'interagir, ainsi que la répartition du pouvoir et
des ressources dans la société » (Instituts de recherche en santé du Canada, 2023).

L'égalité des genres désigne I'égalité des droits, des responsabilités, des ressources et
des possibilités pour les filles, les femmes, les garcons, les hommes et les personnes

de diverses identités de genre (CARE, 2019 ; Centre de formation ONU Femmes,

2017). Légalité des genres signifie que les ressemblances et les différences entre les
personnes de genres différents, et les réles quelles jouent, sont percus comme ayant la
méme valeur par la société (Bureau régional pour I'Asie du Sud d’'UNICEF, 2017).

Les approches prenant en compte les questions de genre sont des méthodes de travail
qui examinent et abordent activement les normes, les réles et les inégalités liés au genre
(Organisation mondiale de la santé, 2009) dans le contexte de I'égalité des genres. Les
mesures d'adaptation qui prennent en compte les questions de genre reconnaissent les
différences liées au genre dans les besoins et les priorités, facilitent une participation

et une influence équitables dans la prise de décisions, et produisent des résultats
équitables pour les personnes de tous les genres et groupes sociaux.

L'équité est un « principe qui consiste a tenir compte des expériences uniques et des
différentes situations des personnes, et & leur assurer 'accés aux ressources et aux
occasions nécessaires a l'obtention de résultats justes » (Gouvernement du Canada,
2024q), ce qui implique de tenir compte de la discrimination et des désavantages
historiques, systémiques et persistants (Université de la Colombie Britannique, sans
date). Léquité crée les conditions menant a des résultats optimaux pour les personnes
de tous les genres et groupes sociaux (Association américaine de psychologie, 2021).

Lintersectionnalité désigne un « cadre d'analyse qui permet de comprendre comment
les différents aspects de l'identité d’'une personne (par exemple, le sexe, le genre, l'age,
l'ethnicité, la classe sociale, la religion, l'orientation sexuelle, les capacités) se combinent
pour créer des formes particuliéres de discrimination et de privilége » (Gouvernement
du Canada, 2024b). Elle illustre une compréhension du fait que les inégalités sont
interdépendantes et indivisibles les unes des autres (Collins, 2015).

Linclusion sociale est un processus actif, intentionnel et continu qui vise & aborder

les inégalités en matiére de pouvoirs et de privileges (Université de la Colombie
Britannique, sans date) en vue d'améliorer les conditions de participation des personnes
désavantagées dans la société (Organisation des Nations unies, 2016).




Ces deux derniéres années, la question de I’intersectionnalité a fait ’objet d’une attention
croissante, témoignant ainsi d’une reconnaissance du fait que le genre n’est pas le seul
facteur social qui influe sur la vulnérabilité des personnes face aux changements climatiques
et sur leurs possibilités de s’impliquer dans I’action climatique. Le Groupe d’experts
intergouvernemental sur I’évolution du climat souligne que les risques varient d’une personne
a ’autre selon des inégalités qui s’entrecroisent et des facteurs contextuels, comme la
culture, le genre, la religion, les capacités et les handicaps, ou I’ethnicité (Begum et coll.,
2022). La mauvaise intégration de I’intersectionnalité a été notée comme 1’une des faiblesses
du Programme de travail de Lima relatif au genre et de son PAES. De plus, les difficultés
d’application des approches intersectionnelles ont été identifiées comme 1’un des problémes
de la mise en ceuvre du PAES (CCNUCCGC, 2024a). Le CEAURCM insiste sur le fait que
P’action en matiére d’adaptation doit reposer sur des approches intersectionnelles, et étre
guidée par celles-ci (CCNUCC, 2023a), ce qui crée un point d’entrée important pour faire
avancer ’intersectionnalité dans les plans, les politiques et les mesures d’adaptation.
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Considérations relatives aux
processus de PNA prenant en
compte les questions de genre

Le processus de PNA a été établi en 2010 dans le cadre de la CCNUCC en vue de faciliter

la planification de I’adaptation pour réduire la vulnérabilité aux impacts des changements
climatiques et intégrer ces derniers dans les politiques et les mesures pertinentes des
différents secteurs et a tous les niveaux (Groupe d’experts des pays les moins avancés, 2012 ;
CCNUCG, 2010). Il s’agit d’un processus itératif de planification, de mise en ceuvre et de
SEA, comme I’illustre la figure 1. Durant I’étape de planification, les pays évaluent les risques
et les vulnérabilités climatiques, et identifient des priorités d’adaptation pour gérer les risques
et réduire la vulnérabilité. Ils congoivent aussi des stratégies pour mettre en ceuvre les mesures
choisies et intégrer I’adaptation dans les processus budgétaires. Durant 1’étape de mise en
ceuvre, ils précisent la facon dont les priorités d’adaptation seront mises en ceuvre et trouvent
du financement. Les ressources techniques et humaines nécessaires sont alors mises en place
pour soutenir la mise en ceuvre. Enfin, I’étape de SEA implique d’établir et d’opérationnaliser
un systeme de SEA relatif au processus de PNA, méme si certaines activités de SEA
surviennent durant les étapes de planification et de mise en ceuvre (Groupe d’experts des pays
les moins avancés, 2012 ; Réseau mondial de PNA, 2023).

Les processus de PNA prenant en compte les questions de genre reconnaissent les différences
liées au genre dans les besoins et les priorités d’adaptation. Ils prévoient en outre une
participation et une influence équitables entre les personnes de genres différents dans la prise
de décisions. Encore plus important, ils produisent des résultats équitables pour les personnes
appartenant a tous les genres et groupes sociaux, reconnaissant la maniére dont s’entrecroisent
les discriminations sociales basées par exemple sur ’age et I’indigénéité et les discriminations
liées au genre. Pour qu’un processus de PNA prenne en compte les questions de genre, des
considérations sociales et de genre doivent étre abordées tout au long des différentes étapes du
processus. Durant la planification, cela signifie par exemple d’évaluer les risques climatiques
sous I’angle du genre ou de définir I’égalité des genres comme I’un des critéres permettant

de prioriser les mesures d’adaptation. Durant la mise en ceuvre, cela implique d’adopter des
stratégies pour garantir une participation équitable dans les mesures d’adaptation et des
financements qui prennent en compte les questions de genre. Un systéme de SEA prenant en
compte les questions de genre est un systéme qui suit les progrés réalisés sur les questions de
genre et la répartition en fonction du genre des avantages découlant des investissements dans
le domaine de I’adaptation.




Des facteurs habilitants sont indispensables pour des processus de PNA prenant en compte
les questions de genre. On les retrouve au centre de la figure 1. Le tableau 1 présente ces
facteurs, leurs définitions et des exemples de considérations pertinentes liées au genre pour
chaque facteur.

Figure 1. Le processus de PNA
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Source : Réseau mondial de PNA, 2023.




Tableau 1. Intégrer des considérations liées au genre dans les facteurs habilitants du

processus de PNA

Facteur habilitant

Définition

Considérations liées au genre

Leadership Limplication d'un leadership Permettre le leadership des femmes
politique de haut niveau et de dans le processus de PNA.
« CthP'O.n":'eS » qui .ont ACRUr  Eormer des champion-nes du genre
de soutenir l'adaptation. et de ladaptation.

Arrangements Les regles, les réglements et les  Créer des mécanismes de

institutionnels

structures organisationnelles
connexes qui permettent

une coordination entre les
acteur-trices de tous les
niveaux, ainsi que l'intégration
systématique de l'adaptation
dans les processus de
développement.

collaboration entre les acteur-trices
des domaines du genre et du climat.

S'assurer qu'il existe un équilibre
entre les genres dans les institutions
et les mécanismes de coordination.

Engagement Les efforts pour qu’un large Veiller a I'équilibre entre les
éventail d'acteur-trices de personnes de genres divers dans les
tous les niveaux, notamment processus d'engagement.
des.?rgar‘\@atlons de la ) Impliquer activement des
so.C|fete civile, d_es el.'mtr‘eprlses organisations de droits des femmes
privees, des universitaires, des et des acteur-trices de la question
medms et des communautés, du genre dans le processus de PNA.
influencent et prennent part . .
aux prises de décisions dans le Org’;anlselr des engagerrlwents precis
cadre du processus de PNA. axés sur le genre dans le processus

de PNA.
Données, La production et l'utilisation Recueillir et analyser des données

connaissances et
communications

de données et d'informations
(surtout des données
climatiques), de connaissances
(y compris celles issues de

la recherche et des savoirs
locaux) et de messages clés
personnalisés pour des publics
précis dans le but de faire
avancer le processus de PNA.

sur le genre dans le cadre du
processus de PNA.

Incorporer des connaissances sur
le genre dans la prise de décisions
pour ladaptation.

Effectuer des études sur les liens
entre le genre et les changements
climatiques.

Utiliser des stratégies de
communication qui prennent en
compte les questions de genre.




Facteur habilitant Définition

Considérations liées au genre

Compétences et Les investissements dans les

capacités personnes et les organisations
a tous les niveaux pour
garantir quelles possédent les
compétences et les capacités
nécessaires aux processus de
PNA efficaces et performants.

Renforcer les compétences et

les capacités des acteur-trices

du domaine de l'adaptation pour
intégrer des considérations liées au
genre dans le processus de PNA.

Investir dans les compétences et
les capacités des acteur-trices
travaillant sur les questions du
genre pour qu’ils-elles participent au
processus de PNA.

Financement La disponibilité et l'accessibilité
du financement public ou
privé provenant de sources
nationales et internationales
pour I'adaptation au climat.

S'assurer que les financements
prennent en compte les questions
de genre.

Orienter les ressources pour
ladaptation vers des organisations
de droits des femmes et des
acteurtrices de la question

du genre.

Source : Adapté de Réseau mondial de PNA, 2023.




L
Méthodologie

L’analyse présentée ici s’appuie sur deux sources d’information. Premiérement, nous avons
procédé a un examen systématique des 56 documents de PNA multisectoriels qui avaient

été soumis a la CCNUCC au 30 juin 2024.! Il s’agit d’une hausse marquée par rapport aux
31 documents de PNA examinés a ’occasion du rapport de synthése précédent en 2022.

La méthodologie utilisée a été affinée par rapport a celle des rapports précédents.? Les 56
documents, incluant leurs annexes,? ont fait I’objet d’une recherche par mots clés a I’aide du
logiciel d’analyse de données qualitatives MAXQDA. Les références aux mots clés ont été
codées et les résultats exportés en format Excel, qui a ensuite été utilisé pour réaliser I’analyse
quantitative. Les résultats de cet examen sont présentés a la partie 5, intitulée Le genre dans
les documents de PNA. Le tableau 2 ci-dessous donne un aperg¢u du calendrier de soumission
et du nombre de documents examinés pour chacun des rapports de synthése. L’annexe 1
énumere, quant a elle, les 56 documents passés en revue pour le rapport actuel et fournit un
résumé des résultats de I’analyse.

Tableau 2. Documents pris en compte dans les rapports de synthése entre 2018
et 2024

Rapport de Nombre de Calendrier de soumission des
synthése documents examinés documents examinés a la CCNUCC
2018 9 octobre 2015-janvier 2018

2020 18 février 2018-janvier 2020

2022 31 février 2020-décembre 2021

2024 56 janvier 2022-juin 2024

Source : Auteur-es.

L’examen se concentre sur des documents de PNA multisectoriels. Par conséquent, I’échantillon n’incluait pas
les PNA sectoriels de ’Uruguay, qui figurent dans la liste des PNA soumis a la CCNUCC. Son PNA du secteur
de P’agriculture figurait dans les rapports de 2020 et de 2022, puisqu’il s’agissait du seul document de PNA que
le pays avait soumis a ces dates. Il a été retiré des données relatives a ces rapports qui sont présentées ici.

N}

La méthodologie utilisée dans le cadre du présent rapport a été affinée en comparaison avec celle des rapports
précédents, et ce, en fonction des legons apprises au cours des six derniéres années d’examen, et pour permettre
Putilisation du logiciel MAXQDA, un puissant outil d’analyse de texte.

©

Certains renseignements présente€s ici pourraient varier légérement des renseignements que 1’on trouve sur
la plateforme NAP Trends du Réseau mondial de PNA (https://trends.napglobalnetwork.org/), puisque notre
examen tient compte des informations présentées non seulement dans le corps du texte, mais aussi dans les
annexes du document de PNA, ce qui n’est pas le cas sur la plateforme.



https://trends.napglobalnetwork.org/

Deuxiémement, nous nous appuyons sur les informations recueillies dans le cadre de notre
engagement avec les pays partenaires du Réseau mondial de PNA. Au fur et a mesure que
les pays avancent dans leurs processus de PNA, le Réseau leur fournit un appui, notamment
en leur offrant un soutien technique et des opportunités d’apprentissage Sud-Sud entre
pairs. Au moment de la publication du présent rapport, le Réseau mondial de PNA avait
collaboré avec 91 pays. Nous tirons profit de cette expérience pour présenter a la partie 6,
intitulée Exemples de pratiques prometteuses, des exemples de mesures prises par les pays
en vue d’intégrer des considérations liées au genre dans les processus de PNA.

Ces deux sources d’information sont complémentaires. Il arrive que les documents de
PNA ne suffisent pas a rendre pleinement compte de I’analyse, de ’engagement et des
autres activités qui sous-tendent 1’éclairage et la formulation des questions d’adaptation sur
lesquels ces documents se concentrent. Partager des exemples de pratiques prometteuses
permet ainsi d’obtenir un apercu plus global de la facon dont les pays s’efforcent d’adopter
des approches prenant en compte les questions de genre dans leurs processus de PNA. Ces
exemples permettent également de mieux comprendre la progression du processus de PNA
d’un pays une fois son document publié.
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Le genre dans les documents de PNA

Cette partie présente les constats ayant découlé de I’examen des 56 documents de PNA
multisectoriels qui avaient été soumis a la CCNUCC en date du 30 juin 2024. Ils sont divisés
en cing éléments importants : la formulation des questions de genre, le positionnement des
femmes et d’autres groupes vulnérables, les arrangements institutionnels, le renforcement

des capacités et le SEA. Le rapport inclut également une analyse supplémentaire des enjeux
concernant I’intersectionnalité et I’économie du soin et du travail non rémunéré. Voir les
encadrés 2 et 3 pour plus de détails a ce sujet.

Formulation des questions de genre

Tous les documents de PNA sauf deux (96 %) mentionnent le genre dans le corps du texte,
comme l’illustre la figure 2. Cependant, la fréquence des références dans les documents
varie. Parmi les 54 documents qui mentionnent le genre au moins une fois, 28 % d’entre
eux le mentionnent moins de dix fois, 67 % entre 10 et 100 fois et 5 % plus de 100 fois.
Notre analyse indique que les pays qui ont soumis des documents de PNA plus récemment
intégraient le genre de maniére plus conséquente dans I’ensemble des documents. Par
exemple, 84 % de ’ensemble des documents soumis entre février 2020 et juin 2024 incluent
plus de 10 références au genre, contre seulement 44 % des documents soumis avant

février 2020.

Les pays ont utilisé divers concepts pour évoquer les questions de genre dans leurs
documents de PNA. Le concept de I’égalité des genres figure dans 63 % des documents.
Par exemple, le PNA du Bhoutan précise qu’un des principes de son processus de PNA est
Pinclusion de considérations li¢es a 1’égalité des genres (Département de I’Environnement
et des Changements climatiques du Royaume du Bhoutan, 2023).

Parmi les documents passés en revue, 39 % utilisent des expressions liées a la prise en
compte des questions de genre, ou gender responsiveness en anglais, en lien avec le processus
de PNA. A titre d’exemple, le document de PNA de la Papouasie-Nouvelle-Guinée
mentionne la « prise en compte des questions de genre » comme un principe directeur,
reconnaissant son importance en tant que caractéristique d’un processus de PNA efficace
(Autorité sur les changements climatiques et le développement de la Papouasie-Nouvelle-
Guinée, 2023). Depuis 2020, le nombre de documents faisant référence a la prise en
compte des questions de genre a augmenté de facon réguliére. Au moment de notre analyse,
on retrouvait ainsi I’expression « prenant en compte les questions de genre », ou gender
responsive en anglais, dans un plus grand nombre de documents que I’expression « sensible
au genre », ou gender sensitive en anglais.
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Figure 2. Formulation des questions de genre dans les documents de PNA
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Source : Diagramme des auteur-es.

Positionnement des femmes dans les documents
de PNA

Les femmes sont mentionnées dans 96 % des documents de PNA examinés. Avec ces
références, les pays continuent de positionner les femmes comme un groupe particulierement
vulnérable aux impacts des changements climatiques. Il s’agit d’une tendance qui est
demeurée assez constante dans les quatre rapports de synthése, comme ’illustre la figure

3. Parmi les 56 documents passés en revue dans le cadre du présent rapport, 86 % d’entre
eux positionnent les femmes comme un groupe vulnérable. Le document de PNA du Tchad
attire par exemple ’attention sur le lien entre les inégalités vécues par les femmes et les filles
et leur plus grande vulnérabilité aux impacts des changements climatiques. Il souligne 1’accés
inéquitable a I’éducation, les normes culturelles et la faible participation des femmes a la prise
de décisions comme étant les causes de cette vulnérabilité accrue et des contraintes qu’elles
doivent affronter pour faire face aux impacts des changements climatiques (République du
Tchad, 2022).

Une plus grande proportion de documents de PNA fait référence aux femmes en tant que
bénéficiaires du processus de planification de I’adaptation ou de mesures d’adaptation

spécifiques comparativement aux rapports de synthése précédents. On retrouve désormais
ce positionnement dans la moitié¢ des documents. Cela inclut des mesures particuliéres qui
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ciblent les femmes et profitent a celles-ci. Par exemple, le PNA du Bénin comprend des
mesures d’adaptation visant a accroitre la résilience des associations de femmes en améliorant
leur accés aux formations sur I’adaptation du secteur agricole et en facilitant leur participation
au sein du conseil axé sur ’agriculture (Ministére du Cadre de vie et du Développement
durable du Bénin, 2019).

Le role des femmes en tant que parties prenantes au processus de PNA est mentionné

dans un nombre moins élevé de documents, soit 34 % des documents examinés. Parmi
ceux-ci se trouve le PNA de Madagascar, qui décrit le processus de consultation qui s’est
déroulé en vue de concevoir le PNA, en indiquant qu’une attention particuliére a été

portée a la représentation des femmes dans ce processus (Ministére de ’Environnement

et du Développement durable de Madagascar, 2022). Seulement 16 % des documents de
PNA positionnent les femmes comme des « actrices du changement » dans les processus
d’adaptation en reconnaissant que leur participation, leurs connaissances et leurs expériences
sont indispensables pour aboutir a des mesures d’adaptation plus efficaces et plus équitables.
Ces mémes documents soulignent le role qu’elles jouent pour proposer des solutions. Le
PNA du Suriname en est un exemple : on y mentionne les connaissances importantes que les
femmes apportent a ’action climatique, faisant d’elles des actrices efficaces du changement
(Gouvernement du Suriname, 2019).

Figure 3. Positionnement des femmes dans les documents de PNA
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Source : Diagramme des auteur-es.
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Identification d’autres groupes particuliérement
vulnérables

Au-dela des questions de genre, nous avons constaté qu’un plus grand nombre de pays font
référence a d’autres groupes particulierement vulnérables aux impacts des changements
climatiques. En effet, 96 % des PNA mentionnent désormais au moins un autre groupe social
vulnérable. Voici les groupes les plus souvent mentionnés, comme on peut le voir a la figure 4 :

* Les jeunes, qui sont mentionnés dans 92 % des PNA.

* Les peuples autochtones, qui sont mentionnés dans 82 % des PNA.

» Les personnes agées, qui sont mentionnées dans 75 % des PNA.

* Les personnes handicapées, qui sont mentionnées dans 68 % des PNA.

* Les minorités religieuses, qui sont mentionnées dans 48 % des PNA.

* Les minorités raciales ou ethniques, qui sont mentionnées dans 39 % des PNA.

* D’autres groupes marginalisés sur le plan social, qui sont mentionnés dans 34 %
des PNA.

* Les membres des communautés LGBTQIA+, qui sont mentionnés dans 11 % des PNA.

On trouve un exemple de cela dans le PNA du Bangladesh. Il appelle a un engagement
propre a chacune des communautés vulnérables et marginales, en tenant compte des
dimensions de genre ; des priorités des jeunes, des étudiants, des personnes agées, des
personnes handicapées et des communautés ethniques ; et des principes d’inclusion
sociale (Ministére de I’Environnement, des Foréts et des Changements climatiques du
Bangladesh, 2022).

Figure 4. Nombre de documents de PNA qui mentionnent d'autres groupes vulnérables

Nombre total de documents
Nombre de documents de PNA qui mentionnent les mots suivants : de PNA passés en revue

Enfants/jeunes
Peuples autochtones
Personnes agées
Personnes handicapées
Minorités religieuses
Personnes racialisées
Minorités sociales

LGBTQIA+

Source : Auteur-es.
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Encadré 2. Lintersectionnalité dans les documents de PNA

Comme on a pu le voir dans le texte du Cadre des Emirats arabes unis pour la résilience
climatique mondiale, I'intégration d'approches intersectionnelles dans I'adaptation
gagne du terrain. A ce jour, quatre documents de PNA ont inclus des références précises
a ce genre d'approche. Par exemple, le PNA des iles Marshall fait référence aux formes
de discrimination qui se chevauchent fondées sur des facteurs comme la classe
sociale, le genre, I'dge ou le handicap, et a la maniére dont ces formes de discrimination
peuvent étre reconnues en utilisant une approche intersectionnelle (Ministére de
I'Environnement des iles Marshall, 2023). Le PNA de 'Argentine en est un autre exemple,
puisqu’il comprend une ligne d'action spécifique qui met l'accent sur les expériences

et les besoins des communautés locales en utilisant une approche intersectionnelle

et interculturelle (Ministére de 'Environnement et du Développement durable de
'Argentine, 2022).

D'autres documents de PNA mentionnent des concepts tels que la discrimination, ou
présentent une compréhension nuancée de la vulnérabilité, créant alors un point d'entrée
potentiel vers une approche intersectionnelle de 'adaptation. On en trouve un exemple
dans le PNA de Kiribati, qui explique comment plusieurs caractéristiques socioculturelles
comme la race, l'ethnicité, le handicap, l'orientation sexuelle et I'age interagissent avec

le genre pour influer sur la vulnérabilité d’'une personne (Gouvernement de Kiribati,
2019). Il donne I'exemple concret d'une femme dgée a mobilité réduite vivant seule qui
pourrait avoir des besoins uniques qui doivent étre pris en compte dans les efforts
d'adaptation. Le PNA du Burundi indique que les femmes peuvent faire face a plusieurs
formes de discrimination qui se chevauchent en fonction de facteurs tels que l'age, le
statut du ménage, I'indigénéité, la situation médicale (par exemple pour les personnes
atteintes du VIH ou du sida), le handicap et le statut de citoyenneté. Il précise que

cette discrimination influe sur leurs réalités et crée des obstacles pour ce qui est de la
propriété fonciére, de 'accés aux ressources naturelles, de I'éducation, de I'information,

des filets de sécurité sociale ou d’'autres services sociaux (Ministére de 'Environnement,
de I'Agriculture et de I'Elevage du Burundi, 2023).

Inclusion des institutions gouvernementales
responsables des questions de genre

Comme nous I’avons expliqué a la partie 3, des arrangements institutionnels efficaces sont
indispensables au processus de PNA et représentent un fondement important des approches
qui prennent en compte les questions de genre. I’examen des documents nous a permis
d’observer que le département ou le ministére responsable des questions de genre d’un pays
est habituellement impliqué dans le processus de PNA de trois fagons : en contribuant a

la création du document de PNA ; en faisant partie des arrangements institutionnels ; ou

en étant ’organisme responsable de mesures d’adaptation précises. La figure 5 montre que
55 % des documents de PNA mentionnent I’institution du pays responsable des questions de
genre. Par exemple, le ministére de la Promotion de la Femme, de la Famille et de ’Enfant est
cité comme un acteur clé de I’élaboration et de la mise en ceuvre du PNA de la République
centrafricaine (Ministére de I’Environnement et du Développement durable de la République
centrafricaine, 2022).
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Figure 5. Inclusion des départements ou des ministéres responsables des questions
de genre

Inclure les ministéres
ou départements
responsables du genre

Source : Auteur-es.

Prise en compte du genre dans les stratégies de
mise en ceuvre

Il est aussi essentiel de formaliser la prise en compte du genre dans les aspects liés a la mise en
ceuvre. Cela se traduit dans les documents de PNA par la reconnaissance du roéle des femmes
ou des organisations de femmes dans la mise en ceuvre de mesures d’adaptation précises, ou
encore par I’inclusion de pratiques de budgétisation sensible au genre. Parmi les documents
examinés, 54 % contiennent des données prouvant que les questions de genre ont été prises
en considération dans la mise en ceuvre planifiée du PNA. Celui de Kiribati par exemple
mentionne la prise en considération de questions liées au genre dans les processus budgétaires
pour garantir une répartition équitable du point de vue du genre des ressources financiéres au
moment ou le pays élabore sa stratégie de financement et de mise en ceuvre (Gouvernement
de Kiribati, 2019). De son c6té, le PNA du Mozambique fait référence a des mécanismes
participatifs et inclusifs visant a impliquer les femmes et les jeunes dans la planification, la
mise en ceuvre et le suivi des stratégies d’adaptation locales (Ministére du Territoire et de
I’Environnement du Mozambique, 2023).
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Figure 6. Pourcentage des documents de PNA qui incluent des données probantes
confirmant la prise en compte du genre dans les stratégies de mise en ceuvre
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stratégies de mise en ceuvre
prennent en compte le genre

Source : Auteur-es.

Renforcement des capacités relatives au genre et
aux changements climatiques dans le processus
de PNA

Les processus de PNA prenant en compte les questions de genre exigent des compétences

et des capacités particulieres. Les pays reconnaissent de plus en plus cette réalité dans leurs
documents de PNA. Dans ’ensemble, 64 % des documents passés en revue font référence

a un renforcement des capacités en lien avec le genre et ’adaptation. Dans certains cas,

les travaux prévus pour renforcer les capacités ciblent les institutions qui travaillent dans

le domaine de ’adaptation. Par exemple, le PNA du Cap-Vert inclut un engagement de
renforcer les capacités des institutions impliquées dans les efforts de rétablissement aprés une
catastrophe ou dans les efforts d’adaptation sectorielle axés sur les considérations sociales

et de genre (Ministére de I’Agriculture et de I’Environnement du Cap-Vert, 2021). D’autres
pays mentionnent I’amélioration des capacités des femmes et des filles. C’est le cas du
Mozambique, qui inclut dans son PNA des mesures particuliéres pour renforcer les capacités
et le leadership des femmes et des filles en matiere d’adaptation au climat et de préparation
et réponse aux situations d’urgence (Ministere du Territoire et de ’Environnement du
Mozambique, 2023).
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Figure 7. Pourcentage des documents de PNA qui incluent des activités visant a
renforcer les capacités relatives au genre et aux changements climatiques
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Intégration du genre dans le SEA du domaine de
'adaptation

Les efforts déployés par les pays en vue d’inclure des considérations liées au genre dans les
approches de suivi des progrés qui sont comprises dans leurs processus de PNA continuent
d’augmenter. Le niveau de détails fournis dans les documents de PNA varie en ce qui
concerne le SEA. De plus en plus de pays incluent des parties traitant de ce sujet dans leur
document, mais les détails sont souvent présentés dans un document-cadre distinct (Njuguna
et coll., 2024). Cela vient limiter ’information que peuvent contenir les documents de

PNA. Dans le cadre de notre examen, nous avons relevé les références au SEA de maniere
large, allant des descriptions générales de I’approche a des indicateurs précis, en passant

par les méthodes de collecte de données. Globalement, 62 % des documents de PNA
mentionnent le genre en lien avec les travaux de SEA. Ce pourcentage était de 52 % dans

le rapport de synthése de 2022. Certains pays tentent de s’assurer que les systémes de SEA
suivent et reflétent le succeés de la prise en compte des considérations liées au genre dans les
efforts d’adaptation. Par exemple, on peut lire dans le PNA du Libéria que « dans le but de
surveiller les progrés et de saisir les legons apprises, des parameétres techniques de suivi et
d’évaluation seront proposés et utilisés pour déterminer si les plans, les programmes et les
projets d’adaptation climatique reflétent adéquatement les considérations de genre » (Agence
de protection environnementale du Libéria, 2021, p. 41 — traduction libre). D’autres pays
s’efforcent d’impliquer des femmes ou des organisations de femmes dans les travaux de
SEA. Le PNA du Niger fait par exemple une référence directe a I’implication des femmes
dans le suivi et I’évaluation de ses projets d’adaptation (République du Niger, 2022). Des
pays ont aussi choisi d’inclure des indicateurs spécifiques ou désagrégés se rapportant au
genre. La République démocratique du Congo mentionne par exemple des indicateurs précis
dans son document de PNA, comme le nombre de personnes formées dans les techniques
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d’intégration transversale du genre dans le cadre de la planification de ’adaptation au climat
(Ministére de ’Environnement et du Développement durable de la République démocratique
du Congo, 2022). De son c6té, ’Ethiopie propose de nombreux indicateurs désagrégés par
genre, notamment le pourcentage de la population ciblée (femmes/hommes) adoptant une ou
plusieurs pratiques agricoles intelligentes d’un point de vue climatique (République fédérale
démocratique d’Ethiopie, 2019).

Figure 8. Pourcentage des documents de PNA qui mentionnent le genre en lien avec
le SEA
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Encadré 3. Léconomie du soin et le travail non rémunéré dans les documents
de PNA

Comme l'a souligné une résolution adoptée récemment par 'Organisation internationale
du Travail, les changements climatiques ont des répercussions sur 'économie du soin

et le travail non rémunéré qui touchent principalement les femmes, puisque celles-ci
représentent la majorité des personnes impliquées dans ce secteur a I'échelle mondiale
(Organisation internationale du Travail, 2024). Ces enjeux ayant de fortes dimensions
de genre, une analyse de la facon dont ils sont reflétés dans les documents de PNA a
été réalisée. On retrouve des références aux répercussions genrées des changements
climatiques sur I'économie du soin et le travail non rémunéré dans 41 % des documents
de PNA.

Le document du Pérou résume bien pourquoi il importe de réfléchir aux impacts des
changements climatiques sur les soins domestiques et le travail non rémunéré. Il précise
que ces réles sont assumés de maniére prédominante par des femmes et des filles, et
que les impacts des changements climatiques peuvent augmenter le temps consacré

a ces taches. A leur tour, ces aspects peuvent amener des femmes et des filles &
abandonner des études ou des emplois rémunérés. Le PNA du Pérou s'efforce de faire

en sorte que les impacts des changements climatiques ne viennent pas renforcer ou
accroitre cet écart entre les genres (Ministére de 'Environnement du Pérou, 2021).
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Exemples de pratiques prometteuses

Bon nombre de documents de PNA n’offrent qu’un instantané de la facon dont les pays
integrent des considérations de genre dans le processus de PNA. Les exemples qui suivent
fournissent alors plus d’informations sur les mesures concrétes adoptées par les pays en vue
de faire progresser les processus de PNA prenant en compte les questions de genre.

Faciliter 'apprentissage Sud-Sud entre pairs sur les
processus de PNA prenant en compte les questions
de genre parmi les pays d’Afrique et des Caraibes

Créer des espaces d’apprentissage entre pairs pour les acteur-trices de différents pays constitue
I’un des grands piliers de I’approche du Réseau mondial de PNA pour accompagner les pays
dans le cadre de leurs processus de PNA. En juillet 2022, nous avons eu I’occasion de réunir
des personnes représentant 10 pays des Caraibes et de I’Afrique subsaharienne afin qu’elles
puissent apprendre les unes des autres au sujet des processus de PNA prenant en compte

Les participants discutent des processus de PNA qui répondent aux questions de genre lors du sommet
d'apprentissage entre pairs @ Montego Bay, en Jamaique, en juillet 2022.




les questions de genre. Profitant du soutien de personnes-ressources des organisations ONU
Femmes et GirlsCARE Jamaica, les personnes présentes ont passé trois jours a parler des
opportunités et des difficultés qu’elles ont rencontrées au moment d’aborder les questions de
genre dans leurs processus de PNA. Elles ont également planifié les prochaines étapes pour
aller de I’avant une fois de retour au travail.

Certains themes clés sont ressortis des difficultés identifiées par les personnes participantes :
des lacunes dans les données et dans I’analyse rendant difficiles I’intégration du genre dans le
processus de PNA ; des mécanismes institutionnels inappropriés pour une collaboration entre
les acteur-trices des domaines du genre et des changements climatiques ; et une faiblesse des
capacités en matiere d’intégration transversale du genre parmi les acteur-trices du domaine
de I’adaptation. Il n’est pas surprenant de constater qu’il existait aussi des similitudes dans
les prochaines étapes a suivre. Certains pays ont pris I’initiative dans ce sens, a I’instar de
Haiti, qui est en train de finaliser son plan d’action sur le genre et le climat et qui a assuré

la formation des points focaux genre et de spécialistes provenant de différents ministéres
sectoriels et différentes organisations de la société civile. Ces deux mesures avaient été
identifiées comme des prochaines étapes lors de ’événement d’apprentissage entre pairs. De
son cOté, la Zambie a cerné le besoin d’intégrer le genre dans son systeme de SEA et a pris
plusieurs mesures pour y arriver. Le pays a notamment embauché un spécialiste du genre pour
orienter la création du systeme de SEA en collaboration avec ’organisme gouvernemental
responsable des questions de genre.

Concevoir des méthodes pour intégrer des
considérations liées au genre dans la planification
de 'adaptation au Sénégal

Le Sénégal planifie I’adaptation a I’aide d’une approche sectorielle en se concentrant sur neuf
secteurs prioritaires : I’agriculture, I’élevage, la péche, les ressources en eau, les zones cotiéres,
la biodiversité et le tourisme, la santé, la gestion des risques de catastrophes axée sur les
inondations et les infrastructures de transport terrestre. I’élaboration de plans d’adaptation
pour ces neuf secteurs en est a différentes étapes. Le pays est également en voie de créer

un document de PNA global. Une analyse de genre du processus de PNA a été réalisée en
2023. Celle-ci a mis en lumiére la sous-représentation des femmes dans la prise de décisions
stratégique ainsi que leur dépendance envers des activités génératrices de revenus précaires et
peu rentables. Méme si certains progres ont été réalisés par rapport a ’'intégration du genre
dans les plans d’adaptation sectoriels, la nécessité de renforcer cette démarche a également été
abordée (Ba, 2023).

En réaction a ’analyse de genre, I’équipe du PNA a accordé une priorité a I’¢laboration d’un
guide méthodologique sur ’intégration de considérations liées au genre dans la planification
de ’adaptation sectorielle. Ce guide explique les principales mesures a prendre aux différentes
étapes du processus de PNA afin que tous les secteurs puissent I’utiliser, ou qu’ils en soient
dans leur planification de I’adaptation. Il comprend également des pratiques inspirantes
prenant en compte les questions de genre qui ont déja été adoptées par des acteur-trices du
domaine des PNA, au Sénégal et ailleurs. Le guide souligne notamment les mesures efficaces

21



prises par le secteur agricole, comme I’analyse de genre et la création d’un plan d’action
agricole relatif au genre et aux changements climatiques. Des ateliers de renforcement des
capacités a I’attention des points focaux climat et genre et visant les neuf secteurs prioritaires
du processus de PNA viendront appuyer la diffusion du guide.

Evaluer les progrés en matiére de genre et
d’adaptation en Coéte d’'lvoire

En 2019, le Gouvernement de Cote d’Ivoire a congu une stratégie nationale sur le genre

et les changements climatiques pour la période allant de 2020 a 2024. Ce travail a été fait
dans le cadre de ses efforts globaux pour intégrer des considérations liées au genre dans

ses plans et politiques axés sur les changements climatiques. Cette stratégie constitue un
outil important pour aider le pays a développer un processus de PNA prenant en compte

les questions de genre. Elle identifie quatre grands domaines prioritaires pour une action
climatique prenant en compte les questions de genre : accroitre la sensibilisation sur les liens
entre le genre et les changements climatiques ; renforcer les capacités en vue d’aboutir a une
action climatique qui réponde aux questions de genre ; autonomiser les femmes et les filles
pour qu’elles et leur famille soient plus résilientes face aux changements climatiques ; et
assurer une coordination entre les acteur-trices des domaines du genre et des changements
climatiques. Des cibles et des activités précises ont été établies pour chaque domaine
prioritaire. Par exemple, un des objectifs du deuxiéme domaine prioritaire est de renforcer
les capacités de collecte de données sur le genre en lien avec ’action climatique (République
de Cote d’Ivoire, 2019).

Activités de péche au Sénégal, 2019. Photo : Bertrand Godfroid.
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En 2023, une évaluation de mi-parcours a été effectuée pour évaluer la pertinence,
Pefficacité et I'impact de la stratégie. Cette évaluation s’inscrivait dans un cadre participatif
en impliquant des ministéres sectoriels jouant un réle dans I’action climatique, des
spécialistes du genre ou du climat ainsi que des organisations du secteur privé et de la
société civile. Elle a permis de conclure que la stratégie est bénéfique, puisqu’elle encadre
les actions de différent-es acteur-trices dans les domaines du genre et du climat. Un examen
minutieux des progrés dans la mise en ceuvre des activités a révélé que la plupart d’entre
eux se rapportaient aux priorités de renforcement des capacités et de coordination entre les
acteur-trices des domaines du genre et des changements climatiques. Un certain nombre de
recommandations ont été mises en avant afin de soutenir et d’améliorer les réalisations faites
jusqu’a maintenant. Ces recommandations incluent notamment la nécessité de mobiliser
des ressources additionnelles provenant de sources internes et externes ; ’intégration du lien
entre le genre et les changements climatiques comme question transversale dans le prochain
plan de développement national ; et I’amélioration accrue de la plateforme nationale sur le
genre et les changements climatiques (Tiemoko et Kouassi, 2023).

Apprendre de ses pairs afin d'établir des
arrangements institutionnels efficaces relatifs
au genre et aux changements climatiques en
République centrafricaine

Depuis 2021, le Gouvernement de la République centrafricaine s’efforce d’intégrer des
considérations de genre dans son processus de PNA. A la suite d’une analyse de genre réalisée
en 2022 (Ministére de I’Environnement et du Développement durable de la République
centrafricaine, 2022), il a cong¢u une stratégie nationale sur le genre et les changements
climatiques qui a comme cible d’institutionnaliser I’intégration de 1’égalité des genres

et de ’inclusion sociale dans les politiques, programmes et projets climatiques du pays.
L’amélioration du cadre institutionnel et la mobilisation des ressources pour généraliser
I’égalité des genres et I’inclusion sociale dans I’action climatique constituent ’'un des domaines
prioritaires de la stratégie, comme le prouvent ’existence d’un organe de coordination sur le
genre et le climat ainsi que ’augmentation du nombre de personnes travaillant sur la question
du genre dans les mécanismes de coordination nationaux se rapportant aux changements
climatiques (Ministére de I’Environnement et du Développement durable de la République
centrafricaine, 2023).

Apres leur rencontre lors de I’événement d’apprentissage entre pairs organisé en Jamaique, les
équipes de PNA de la République centrafricaine et de Cote d’Ivoire sont restées en contact.
L’équipe de Cote d’Ivoire a fait des avancées considérables dans la création de sa plateforme
nationale sur le genre et les changements climatiques, ce qui a suscité I’intérét de I’équipe de
la République centrafricaine concernant ’institution d’un tel mécanisme pour améliorer la
coordination entre les acteur-trices des domaines du genre et des changements climatiques. En
compagnie de collegues du Sénégal, I’équipe de la République centrafricaine s’est alors rendue
en Cote d’Ivoire dans le cadre d’une visite d’échange afin d’assister a une réunion sur la
plateforme nationale et de rencontrer des acteur-trices clés du processus de PNA, notamment
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des responsables de I’équipe des changements climatiques et du ministére de la Protection
de la Femme, de la Famille et de PEnfant (Ceinos, 2024). Apreés cette visite, la République
centrafricaine a créé sa propre plateforme nationale, qui rassemble des représentant-es

de la Coordination Nationale Climat et du ministére de la Promotion du Genre et de la
Protection de la Femme, de la Famille et de ’Enfant, ainsi que des points focaux genre

de plusieurs ministéres sectoriels. La plateforme inclut également des acteur-trices non
gouvernementaux-ales, par exemple des personnes représentant des organisations des Nations
unies, des universités et des organisations de la société civile, notamment I’Organisation des
femmes centrafricaines et le Réseau des populations autochtones. Un des grands objectifs
de la plateforme est de faciliter la mise en ceuvre et le suivi de la Stratégie nationale genre et
changements climatiques, tout en contribuant a I’intégration du genre dans les processus de
PNA et de Contribution déterminée au niveau national.

Comprendre les dimensions de genre de la
vulnérabilité aux changements climatiques au
niveau municipal en Argentine

L’Argentine s’est engagée a faire passer les gens en premier et a intégrer le genre et la
diversité en tant qu’approche transversale dans son PNA (Ministére de ’Environnement et
du Développement durable de I’Argentine, 2022). Alors que le pays passe a la mise en ceuvre
des mesures d’adaptation, il s’efforce de concevoir des méthodes au niveau local pour évaluer
les risques et la vulnérabilité climatiques afin qu’elles aillent de pair avec le processus souligné
dans le PNA. Il a commencé par la municipalité de Rosario. Intégrer I’angle du genre est au
cceur de la méthode choisie et la formation du personnel municipal sur la gestion des risques
climatiques en se préoccupant du genre est venue appuyer cette démarche.

Des chaines de risques et d’impacts ont été créées dans le cadre du processus d’évaluation
afin de mieux comprendre ’incidence des aléas climatiques sur les communautés et les
écosystémes de Rosario. La vulnérabilité a été évaluée en fonction des données disponibles,
en tenant compte d’un éventail de facteurs, notamment ’age et le genre. Par exemple,

une des variables est le nombre de ménages monoparentaux dirigés par une femme. La
proportion de la population 4gée de moins de 12 ans et de plus de 60 ans a aussi été prise en
considération. Les cartes qui ont résulté du processus* offrent un portrait local des risques
et des vulnérabilités climatiques au sein de la ville. La méthode sera utilisée dans d’autres
municipalités et les résultats des évaluations locales viendront alimenter le processus de
PNA. La municipalité de Rosario prévoit en outre élaborer une stratégie sur le genre et les
changements climatiques, et ’évaluation pourra I’éclairer dans son travail (Municipalité de
Rosario, 2024).

* Les cartes peuvent étre vues ici (en espagnol) : https://www.rosario.gob.ar/inicio/mapas-de-riesgo-climatico-
rosario-2024
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Méthodes créatives pour un dialogue significatif sur
le genre dans le processus de PNA au Rwanda

Le processus de PNA du Rwanda reconnait les dimensions de genre de la vulnérabilité et

de ’adaptation aux changements climatiques. Afin de mieux comprendre ces liens, I’équipe
des changements climatiques du ministere de I’Environnement a collaboré avec le Réseau
mondial de PNA, Lensational et le Rwanda Women’s Network pour connaitre le point de
vue de femmes qui se retrouvent en premieére ligne face aux changements climatiques. Cela
s’est fait par le biais de I'initiative Envisioning Resilience. S’appuyant sur le succés de phases
précédentes au Ghana, au Kenya et en Jamaique, un groupe de sept femmes a été choisi pour
suivre une formation sur les changements climatiques, la photographie et la communication
narrative. Bénéficiant du soutien du Rwanda Women’s Network et de Lensational, chacune
des femmes a créé un récit visuel pour raconter son expérience des changements climatiques
et illustrer sa vision de la résilience.

Photo : Josiane Mukeshimana, stagiaire Envisioning Resilience, Rwanda (2024).

Les récits créés’ en disent long sur les besoins et les priorités d’adaptation propres aux
femmes. Leurs récits nous montrent comment les changements climatiques touchent leur
vie et leurs moyens de subsistance, I’importance de la famille et de la communauté au
moment de faire face aux impacts, et les nombreuses fagons dont les communautés font
preuve de résilience. Les femmes du groupe ont eu I’occasion de partager leurs récits avec
des décideur-euses du domaine de ’adaptation durant un dialogue politique organisé en

> Les récits sont disponibles ici : https://lensational.org/photo-stories/

25


https://lensational.org/photo-stories/

mars 2024. Des personnes représentant le ministére de I’Environnement, y compris le
Secrétaire permanent, ont écouté leurs histoires et discuté de leur signification pour les efforts
d’adaptation du pays. Les participant-es ont souligné la complexité des enjeux présentés ainsi
que I'importance d’intégrer ce type d’apprentissage dans le processus de PNA.

26



7

Regarder vers l'avenir

Au moment de la finalisation du présent rapport, les Parties a la CCNUCC ont convenu,

lors de la COP 29, de prolonger le Programme de travail de Lima relatif au genre pour une
période de dix ans, et de concevoir un nouveau PAES qui pourra étre adopté a la COP 30. La
nouvelle version du Programme de travail de Lima relatif au genre met ’accent sur plusieurs
aspects qui sont importants pour le processus de PNA. Elle souligne la nécessité d’une
participation et d’un leadership significatifs de la part des femmes dans les politiques et les
mesures climatiques nationales. Elle encourage également I’utilisation de données désagrégées
sur I’4ge et le genre ainsi que des meilleures données scientifiques disponibles (CCNUCC,
2024Db). S’appuyant sur cela, le nouveau PAES devra établir des liens concrets avec le Cadre
des Emirats arabes unis pour la résilience climatique mondiale, en particulier avec la cible
visant des PNA participatifs et prenant en compte les questions de genre.

De plus en plus de pays s’efforcent de développer des processus pour planifier I’adaptation
et de créer des documents de PNA, ce qui signifie que ’attention se tourne désormais vers

la mise en ceuvre des priorités d’adaptation. Cependant, il sera indispensable de continuer a
s’intéresser aux considérations de genre pour garantir que les mesures d’adaptation produisent
des avantages équitables et encouragent 1’égalité des genres. Les pays accélérent aussi
I’établissement de systémes de SEA liés a leurs processus de PNA. IIs tentent de déterminer
dans quelle mesure le processus prend en compte les questions de genre et d’évaluer ’équité
des résultats découlant des investissements consacrés a I’adaptation. Nous constatons
également que de plus en plus de pays sont en train d’actualiser leur PNA, dans le cadre
d’un processus itératif qui permet d’intégrer les questions de genre plus en profondeur et de
maniére plus systématique en fonction des legons apprises jusqu’a maintenant. Enfin, il sera
important de réfléchir davantage au lien qui existe entre I’intersectionnalité et la vulnérabilité
aux changements climatiques pour que I’action dans le domaine de I’adaptation soit juste

et efficace.
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Annexe A. Vue d'ensemble des
documents de plans nationaux
d’adaptation passés en revue

L’examen a porté sur 56 documents de plans nationaux d’adaptation (PNA) soumis par les
pays suivants a la plateforme NAP Central de la Convention-cadre des Nations unies sur les
changements climatiques au 30 juin 2024 :

Afrique du Sud, Albanie, Argentine, Arménie, Bangladesh, Bénin, Bhoutan, Bosnie-
Herzégovine, Brésil, Burkina Faso, Burundi, Cambodge, Cameroun, Cap-Vert, Chili,
Colombie, Costa Rica, Equateur, Etat de Palestine, Ethiopie, Fidji, Grenade, Guatemala,
Haiti, Iles Marshall, Kenya, Kiribati, Koweit, Libéria, Madagascar, Maroc, Moldavie,
Mozambique, Népal, Niger, Pakistan, Papouasie Nouvelle Guinée, Paraguay, Pérou,
Philippines, République centrafricaine, République démocratique du Congo, Sainte-
Lucie, Saint-Vincent-et-les-Grenadines, Sierra LLeone, Sri LLanka, Soudan, Soudan du Sud,
Suriname, T'chad, Thailande, Timor-Leste, Togo, Tonga, Trinité-et-Tobago, Zambie.
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Figure Al. Résumé des revues de genre des 56 PAN multisectoriels soumis a la
CCNUCC au 30 juin 2024
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