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Glosario

Aprendizaje En el contexto de los sistemas MEL para los procesos PNA, el aprendizaje
es el proceso colectivo y deliberado de adquisicion, evaluacion y difusidon de
nuevos conocimientos que dan lugar a cambios o refuerzos de conocimientos,
actitudes y comportamientos relacionados con la adaptacion al cambio
climatico (véase 5.4).

Evaluaciones Ocurren en puntos estratégicos a lo largo del proceso PNA a fin de determinar
el desempefio o el éxito de la implementacion de los procesos PNA segtn los
objetivos establecidos. Mientras que el monitoreo hace un seguimiento de la
ejecucion y observa la tendencia del rendimiento, la evaluacién implica un
analisis mas exhaustivo y profundo de criterios especificos relacionados con el
rendimiento, como la pertinencia, eficacia, eficiencia, coherencia, equidad y
sostenibilidad (véase 7.1).

Impacto Los impactos son los efectos finales o los cambios a largo plazo resultantes
de una intervencion. Los impactos pueden ser intencionados o no, y positivos
o negativos (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
[OCDE], 2023c¢). Es posible que los efectos de las medidas de adaptacion no
sean evidentes hasta mucho después de que haya finalizado la intervencion
(véase 5.1). El término «impacto» es distinto al término «impacto del cambio
climatico», que describe las consecuencias del cambio climatico, como la
ocurrencia de eventos climaticos extremos.

Indicadores Son variables o factores cuantitativos o cualitativos relacionadas con una
intervencion y sus resultados, o con el contexto en el que se desarrolla
(OCDE, 2023c¢). Los indicadores pueden ser cuantitativos (como el naumero
de hogares con mejor acceso al agua) o cualitativos (como la eficacia percibida
de una medida de adaptacién) (véase 5.3).

Marco de Este marco establece el proposito, los objetivos, el alcance y el enfoque
monitoreo, general del sistema MEL para la adaptacion en relacién con el proceso PNA,
evaluacion y incluidas las funciones y responsabilidades, los requisitos de datos, los arreglos

aprendizaje institucionales y los recursos disponibles (véase 5.2).

Modelos légicos Definen los resultados esperados y explican como se prevé que las actividades
de una intervencion contribuyan al cambio a corto y largo plazo. Las teorias
del cambio son un tipo comun de modelo logico (véase el recuadro 4). En el
contexto de los procesos PNA, los modelos 16gicos describen como se espera
que los procesos PNA logren sus objetivos. Un modelo légico proporciona una
referencia importante para un sistema de monitoreo, evaluacién y aprendizaje
(MEL). Por ejemplo, un sistema MEL puede examinar los supuestos que
sustentan el modelo 1dgico (véase 5.1).
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Monitoreo

Objetivo (del
sistema MEL)

Producto

Propésito

Resultado

Sistemas de
monitoreo,
evaluacion y
aprendizaje

Implica el seguimiento sistematico de la implementacién y el desempefio que
nos ayuda a comprender si se estd avanzando hacia los objetivos establecidos

y a identificar problemas, y que, en consecuencia, orienta la adopcién

de decisiones. El monitoreo implica la recopilacion continua de datos, la
observacion y la documentacion para identificar cualquier desviacion del curso
planificado y tomar medidas correctivas cuando sea necesario (véase 2.2).

Las metas u objetivos especificos y concretos que esclarecen los propositos de
un sistema MEL para los procesos PNA. Los objetivos se referiran a la forma
en que se aplican los propdsitos generales en el contexto de los procesos PNA
o de los componentes de los procesos PNA. Estos objetivos dan forma a las
actividades posteriores de MEL, influyendo en la eleccion de los enfoques

de MEL, indicadores, recopilacion de datos y la forma en que se evaltian los
avances en materia de adaptacion (véase 3.3).

El producto son los productos, bienes y servicios resultantes de una
intervencion, y también pueden incluir cambios a corto plazo resultantes

de una intervencidén que contribuyen a sus resultados (OCDE, 2023c¢). El
producto de los procesos PNA puede incluir acciones de politica, proyectos,
programas, campaifias de participacion y sensibilizacion de las partes
interesadas, y estructuras institucionales y mecanismos de coordinacion
(véase 5.1).

Las motivaciones y propositos generales que sustentan el sistema MEL. Estos
son importantes, ya que tienen consecuencias para el desarrollo de objetivos
especificos y la seleccion de métodos en todas las etapas del proceso MEL. Por
lo general, un sistema MEL servira para multiples propositos, por ejemplo,
comprender la eficacia y eficiencia de las politicas, ofrecer la rendicion de
cuentas y transparencia, y potenciar el aprendizaje para mejorar las politicas y
las practicas (véanse 2.3 y 3.3).

Los resultados son cambios a corto y mediano plazo resultantes de los
productos de una intervencion, que incluyen cambios en las capacidades
institucionales y de comportamiento (OCDE, 2023c). Los resultados pueden
incluir cambios en las capacidades y caracteristicas que hacen que las personas
y los sistemas sean mas o menos capaces de prever, evitar, planificar, afrontar,
recuperarse y adaptarse al cambio climatico y otros peligros (véase 5.1).

Como uno de los componentes clave de los procesos PNA, los sistemas MEL
ofrecen un enfoque estructurado para monitorear el progreso, evaluar los
resultados y fomentar el aprendizaje a fin de garantizar que las estrategias

de adaptacion logren efectivamente los efectos previstos. LLos sistemas MEL
ayudan a comprobar los supuestos que sustentan los efectos esperados,
preguntandose no soélo si vamos por el camino previsto, sino si hemos elegido
el camino correcto (véase 1).
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A medida que los impactos del cambio climatico se aceleran e intensifican, urge aumentar la
ambicion y las medidas de adaptacion. Sin embargo, la ambicidn por si sola no es suficiente:
debemos asegurarnos de que los esfuerzos de adaptacion al cambio climatico (de aqui en adelante
«adaptacion») realmente marquen la diferencia al reducir los riesgos y las vulnerabilidades y al
aumentar la resiliencia, en particular para las comunidades, los grupos y los ecosistemas mas
vulnerables. El sistema de monitoreo, evaluacioén y aprendizaje (MEL) nos permite comprender
si las politicas, intervenciones y acciones en materia de adaptacion funcionan, como funcionan

y para quién, y mejorar las acciones en funcion de los conocimientos obtenidos. Aprender
continuamente de nuestras acciones y ajustar nuestras estrategias como corresponde es crucial
para mejorar la eficacia de la adaptacion y evitar los efectos negativos no deseados de las politicas
e intervenciones.

Los paises estan utilizando diferentes enfoques para identificar, planificar, implementar y evaluar
sus prioridades, acciones y esfuerzos nacionales de adaptaciéon. Un numero cada vez mayor de
paises esta preparando procesos para un Plan Nacional de Adaptaciéon (PNA), como los Planes
Nacionales de Adaptacién (PNA), pero también estan utilizando otros tipos de procesos y

estrategias de planificacidon de la adaptacion para impulsar la coordinacion, establecer prioridades
de politica, movilizar recursos, asignar apoyo y evaluar el progreso de los esfuerzos a fin de
alcanzar sus objetivos de adaptacion.

@ Esta caja de herramientas utiliza el marco de los procesos PNA para referirse

al conjunto de todos los procesos nacionales de planificacién de la adaptacion.
Esto incluye el proceso de formulacion e implementacién de los PNA, tal como
figura en la Decisién 1/CP.16 de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climdtico (CMNUCC) y en las decisiones posteriores, junto con
otros procesos como las estrategias nacionales de adaptacién, el desarrollo
sostenible y el crecimiento ecoldgico, y los componentes de adaptacion en el
marco de las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (CDN) que los
paises pueden utilizar para planificar y aplicar medidas de adaptacion. Al hacer
referencia a MEL para los procesos PNA, esta caja de herramientas reconoce

que hay varios procesos nacionales de adaptacién para los que esta caja de

herramientas es pertinente.

Los sistemas MEL, como uno de los componentes clave de los procesos PNA, ofrecen un
enfoque estructurado para monitorear el progreso, evaluar los resultados y fomentar el
aprendizaje a fin de garantizar que las estrategias de adaptacion logren efectivamente los efectos
previstos. Ademas, desempenan un papel importante para mejorar la transparencia, la perspectiva
de género y la inclusién social en todos los procesos PNA. Dada la naturaleza dinamica de los
cambios climaticos y sus impactos en el desarrollo, los sistemas MEL ayudan a verificar los
supuestos que sustentan los efectos esperados, preguntandose no solo si estamos en el camino
previsto, sino también si hemos elegido el camino correcto.
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éCudl es el objetivo de esta caja de herramientas?

Esta caja de herramientas proporciona una guia practica para el desarrollo y la mejora continua
de los sistemas MEL para los procesos PNA. Se genera a partir de las lecciones aprendidas en
paises de todo el mundo que ya implementan o estan desarrollando sistemas MEL como parte de
sus procesos PNA (véase la seccidon 2.3). Ejemplos practicos ilustrativos estan integrados en toda
la caja de herramientas. Al fortalecer los sistemas MEL y apoyar las evaluaciones de los avances
en la implementacion de los procesos PNA tanto a nivel nacional como subnacional, la caja de
herramientas también busca fortalecer las contribuciones de los paises a las comunicaciones y

la presentacion de informes en el marco de la CMNUCC y el Acuerdo de Paris, incluyendo los
correspondientes como parte del balance mundial y el Marco de los Emiratos Arabes Unidos para
la Resiliencia Climatica Mundial (UAE FGCR).

La decision 2/CMA.5 sobre el FGCR de los Emiratos Arabes Unidos establece el objetivo
voluntario de que todas las Partes «hayan disefiado, establecido y puesto en funcionamiento
un sistema de monitoreo, evaluacion y aprendizaje para sus esfuerzos nacionales de adaptacion
y hayan creado la capacidad institucional necesaria para implementar plenamente el sistema
para 2030» (Conferencia de las Partes en calidad de reunidn de las Partes en el Acuerdo de
Paris [CMA], 2024, p. 3). Esta caja de herramientas tiene como objetivo ayudar a los paises a
desarrollar e implementar un sistema MEL para sus procesos PNA con el fin de ayudarlos a
lograr este objetivo.

¢A quién va dirigida la caja de herramientas?

Esta caja de herramientas ha sido disefiada principalmente para los equipos gubernamentales de
los paises en desarrollo que lideran los procesos PNA de sus paises. Su objetivo es apoyarlos en
el desarrollo y operacion de un sistema MEL para los procesos PNA. También es un recurso para
consultores, expertos, organizaciones multilaterales y asociados para el desarrollo que participan
en el apoyo a los procesos PNA dirigidos por los gobiernos. Ademas de los responsables de la
adopcidn de decisiones de los gobiernos a nivel nacional, esta caja de herramientas pretende ser
un recurso para las partes interesadas en aprender mas sobre el sistema MEL para los procesos
PNA, incluida la sociedad civil, instituciones académicas, funcionarios gubernamentales a nivel
subnacional y el sector privado. Se destaca que la participacidén de las partes interesadas es crucial
para garantizar la eficacia y la equidad de los procesos PNA y sus sistemas MEL (véase la seccién
3.2).

¢Qué contiene esta caja de herramientas?

Tras esta seccidn en la que se presenta la caja de herramientas, en la seccion 2 se ofrece una
introduccion a los procesos PNA y una descripcion de los conceptos clave del sistema MEL
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para los procesos PNA. También se exponen las razones para desarrollar sistemas MEL para los
procesos PNA.

Las secciones 3 a 7 proporcionan orientacion para desarrollar y fortalecer su sistema MEL para
los procesos PNA. La seccion 3, «Puesta en marcha», describe las acciones clave para iniciar el
desarrollo de su sistema MEL, haciendo hincapié en la necesidad de adoptar un enfoque por
fases, establecer el contexto y establecer el propdsito de los sistemas MEL para los procesos PNA.
Las secciones 4 a 7 cubren las acciones en materia de desarrollo del sistema MEL que se llevan a
cabo comunmente durante cada una de las cuatro fases del ciclo de adaptacidn iterativa (véase la
figura 2).

Consideraciones en cuanto a la IGIS

La integracion de las consideraciones en cuanto a la IGIS en los sistemas MEL

es fundamental por varias razones. En primer lugar, ayuda a garantizar que

se reconozcan y aborden las diferencias en la participacién en la adopcidn de
decisiones de adaptacion y en los beneficios de las acciones en materia de
adaptacién debidas a las desigualdades sociales y de género. La integracién de
las consideraciones en cuanto a la IGIS en los sistemas MEL también ayuda a
realizar un seguimiento del progreso de la IGIS a lo largo de los procesos PNA, al
tiempo que se registran los impactos negativos no deseados. Ayuda a fortalecer
la base empirica para los procesos PNA con perspectiva de género y la inclusiéon
social, generando aprendizajes tanto sobre los procesos de adaptacién como
sobre los resultados. El Acuerdo de Paris subraya la importancia de que los paises
implementen enfoques de adaptacion participativos, plenamente transparentes,
y que aborden cuestiones de género, y de garantizar la equidad intergeneracional
y la justicia social, alineando las acciones en materia de adaptacion con las
obligaciones en materia de derechos humanos. Por lo tanto, la integracion de las
consideraciones en cuanto a la IGIS en el sistema MEL es fundamental para la
transparencia y la presentacion de informes sobre los procesos PNA, tanto a nivel
nacional como internacional. Por ultimo, enfocarse en la IGIS puede potenciar

la ambicién, ayudando a impulsar procesos PNA receptivos al género y la

inclusién social.

En cada seccidn se presentan los principales conceptos fundamentales, se exponen
consideraciones importantes para los paises y los profesionales, y se describen medidas practicas
para desarrollar y fortalecer los sistemas nacionales de MEL en apoyo de los procesos PNA. Se
utilizan ejemplos practicos para ilustrar como los diferentes paises han abordado el desarrollo y
la implementacion de los sistemas MEL. Cada seccion empieza con un resumen de su contenido.
Al final de cada subseccion, hay una lista de recursos clave para que pueda acceder a mas
informacidn sobre aspectos especificos del sistema MEL para los procesos PNA. En toda la caja
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de herramientas, hay hipervinculos a recursos y estudios de caso, colecciones de publicaciones
destacadas y una extensa lista de referencias para permitirle profundizar su aprendizaje.

En toda la caja de herramientas se destacan los enfoques para integrar las consideraciones de
igualdad de género e inclusion social (IGIS) contextualmente apropiadas. El contenido relacionado
con la IGIS y otras consideraciones importantes se indica mediante los siguientes iconos:

@ Consideraciones importantes
A lo largo de la caja de herramientas, destacamos en negrita y con este icono
consideraciones importantes y mensajes fundamentales que son clave para su
comprension de los antecedentes conceptuales y tedricos especificos, y dentro de

las acciones. jEstos son puntos a tener en cuental!

¢Como estd organizada esta caja de herramientas?

Esta caja de herramientas proporciona una guia flexible sobre la planificacion, implementacion
y revisidon de los sistemas MEL, independientemente de la etapa en la que se encuentre en sus
procesos PNA o del desarrollo e implementacion de su sistema MEL. En la organizacion de la
caja de herramientas, nuestro objetivo es reflejar los marcos diferentes, pero altamente alineados,
que los paises y la CMNUCC utilizan para referirse a las principales fases de los procesos PNA.

Las secciones en la caja de herramientas estan organizadas para describir las acciones del sistema
MEL que los paises suelen emprender durante cada una de las fases de los procesos PNA. La caja
de herramientas sigue las fases del Ciclo Iterativo de Adaptacion, reflejando la reciente decisién
de establecer el FGCR de los Emiratos Arabes Unidos en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (COP) 28.

También hemos incluido la seccion Puesta en marcha, acorde con las Directrices Técnicas

del Plan Nacional de Adaptacion del Grupo de Expertos para los Paises Menos Adelantados
(GEPMA) de 2012. Si bien en la decision 2/CMA.5 adoptada en la COP 28 se pide que se
actualicen las Directrices Técnicas del PNA, las directrices de 2012 siguen siendo actualmente el
marco oficial del proceso PNA (Decisién 1/CP.16).

La conceptualizacion simplificada de la Red Global del PNA del proceso PNA también se alinea
con la estructura que hemos seguido. La figura 1 ilustra como los tres marcos se alinean entre si 'y
con la estructura de la caja de herramientas.

Es importante sefialar que, si bien todos los marcos describen el sistema MEL como la ultima
fase de los procesos PNA, las acciones del sistema MEL deben llevarse a cabo en cada fase de
los procesos PNA. En la seccion 2 se amplia la definicidén del sistema MEL como parte de los
procesos PNA.
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Figura 1. La alineacion entre la estructura de la caja de herramientas y los principales
marcos de los procesos PNA

Caja de herramientas sobre MEL para el Proceso PNA (2024)

Puesta MEL

en MEL durante la
marcha

durante MEL durante

la fase la fase de
dela planificaciéon
EIVR

MEL durante la fase fase de monitoreo,
de implementacién evaluacion y
aprendizaje

del
sistema
MEL

Preparacién, planificacion, implementacion del MEL
Directrices técnicas del Plan Nacional de Adaptacion del GEPMA (2012)

Elemento B. Elemento D.
Elemento C. s
Elemento A. Elementos . Presentacion de
. Estrategias de . .
Sentar las bases preparatorios informes, monitoreo

(incluidas las EIVR) e y andlisis

Preparacién, planificacion, implementacion del MEL

Red Global del PNA (como version simplificada del GEPMA (2012))

Monitoreo, evaluacion

Planificacion Implementacién .
y aprendizaje

Preparacién, planificacion, implementacion del MEL
Ciclo iterativo de adaptacion* (2023)

Evaluacion
de impactos,
vulnerabilidades y
riesgos

Monitoreo, evaluacion
y aprendizaje

Planificacion Implementacién

Preparacién, planificacion, implementacion del MEL

*Ciclo iterativo de adaptacién: decision 2/CMA.5 sobre el Marco de los Emiratos Arabes Unidos para
la Resiliencia Climdtica Mundial
Fuente: Elaboracién propia de los autores.
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Como usar esta caja de herramientas

Reconocemos que los paises se encuentran en diferentes etapas de sus procesos PNA y en el
desarrollo de su sistema MEL, y que los sistemas MEL rara vez se desarrollan de manera lineal.
La mayoria de los paises ya se encuentran en algin punto del camino de sus procesos PNA y del
desarrollo de un sistema MEL de apoyo.

Sin embargo, algunas acciones naturalmente vendran antes que otras. Por ejemplo, establecer
el propdsito de un sistema MEL garantizara su pertinencia. Debera identificar los requisitos de
monitoreo y los recursos asociados antes de que se puedan recopilar y analizar los datos.

Los paises adoptan diferentes enfoques para el desarrollo de los sistemas MEL a fin de apoyar sus
procesos PNA, dependiendo de sus contextos de desarrollo y riesgo, la disponibilidad de recursos,
las prioridades nacionales y las estructuras de gobernanza (Hammill et al., 2014a; CMNUCC,
2012).

@ Aunque un sistema MEL estd fundamentalmente vinculado a los procesos

PNA que respalda, también se desarrolla como un sistema coherente con los
respectivos pasos a seguir. En consecuencia, le recomendamos que comience a
trabajar en las acciones desde el principio de la seccién 3 para desarrollar y /o
fortalecer su sistema MEL, independientemente de la etapa de los procesos PNA

en la que se encuentre su pais.

Le recomendamos que consulte las secciones que sean mas pertinentes para las circunstancias
de su pais. Para empezar, primero debe tener en cuenta su contexto nacional y determinar

el propdsito o los propositos del sistema MEL, ya que estas consideraciones influyen en las
caracteristicas de un sistema MEL adecuado.

La figura 2 ilustra el contenido de la caja de herramientas. Los recuadros de la figura 2 contienen
enlaces para navegar a las secciones de las diferentes fases de los procesos PNA y las acciones
MEL relacionadas: haga clic en las casillas para ir directamente a cada seccién. Cada fase de los
procesos PNA y las acciones del sistema MEL tienen colores especificos que se trasladan a través
de las secciones de orientacion para ayudarle a situarse en el proceso a medida que avanza a
través de la caja de herramientas. En la parte inferior de cada pagina de la caja de herramientas,
puede encontrar un enlace que le llevara de vuelta a la figura 2 para facilitar la navegacion.

¢Como se ha desarrollado esta caja de herramientas?

Esta caja de herramientas ha sido desarrollada por la Red Global del PNA en colaboracion
con el Comité de Adaptacion a fin de apoyar a individuos y organizaciones responsables del
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sistema MEL para los procesos PNA (véase la seccion 2). Se basa en, y expande, el contenido

de la publicacidén Developing National Adaptation Monitoring and Evaluation Systems: A Guidebook
(Desarrollo de sistemas nacionales de monitoreo y evaluacion de la adaptacion: Una guia) creada
por la Corporacion Alemana para la Cooperacion Internacional y el IISD en colaboracion con

el Comité de Adaptacidon y el Grupo de Expertos para los Paises Menos Adelantados en 2015
(Price-Kelly et al., 2015). También se basa en publicaciones recientes del Comité de Adaptacion,
especialmente en su documento técnico Monitoring and Evaluation of Adaptation at the National
and Subnational Levels (Monitoreo y evaluacion de la adaptacion a nivel nacional y subnacional)
(Comité de Adaptacion, 2023). Esta caja de herramientas proporciona un importante valor
anadido mediante los conocimientos adquiridos a través de la experiencia de establecer los
sistemas MEL para los procesos PNA en diversos contextos nacionales y desde diferentes puntos
de partida, incluyendo mas de una docena de paises que han accedido al apoyo para el sistema
MEL de la Red Global del PNA.!

! Para mds detalles sobre el trabajo de la Red Global del PNA en sistemas MEL, véase https://
napglobalnetwork.org/themes/monitoring-evaluation/
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Figura 2. Navegar por la caja de herramientas

Principales acciones para el desarrollo e implementacién
de sistemas MEL para procesos PNA
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Fuente: Elaboracién propia de los autores.
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CAPITULO 2
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Evaluacion y
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2.1 El proceso PNA

En esta seccidn se ofrece una introduccion al proceso PNA, dada su importancia para el
desarrollo de los procesos nacionales de adaptacion en los paises. El proceso PNA es un proceso
estratégico y continuo que ayuda a los paises a identificar, planificar y abordar sus prioridades de
adaptacion a mediano y largo plazo (Hammill et al., 2019). Establecido inicialmente dentro del
Marco de Adaptacion de Cancun de la CMNUCC en 2010, el proceso PNA cobr6 un renovado
énfasis y urgencia en el marco del Acuerdo de Paris adoptado en 2015.

Tabla 1. Seis factores facilitadores esenciales para los procesos PNA

Factor facilitador Descripcion

Liderazgo La participacion activa de lideres politicos de alto nivel y «lideres»
reconocidos que se comprometen a abordar el proceso de adaptacion.

Arreglos Las normas, reglamentos y estructuras organizativas asociadas que

institucionales permiten la coordinaciéon de la adaptacion entre los actores a todo
nivel, asi como la integracién sistemdtica de la adaptacién en los
procesos de desarrollo.

Involucramiento Esfuerzos que permitan a una variedad de actores diversos en todo
nivel, incluidas las autoridades gubernamentales, el sector privado, las
comunidades, las organizaciones de la sociedad civil (OSC), los medios
de comunicacién, y el dmbito académico, participar e influir en la
adopcion de decisiones en los procesos PNA.

Financiaciéon La disponibilidad y accesibilidad de financiacién publica y privada para
la adaptacion, proveniente de fuentes nacionales e internacionales.

Competencias y Inversiones en individuos y organizaciones en todo nivel para garantizar
capacidades que tengan las competencias y capacidades necesarias para facilitar
la eficacia y eficiencia de los procesos PNA.

Conocimiento, datos  La generacidn y uso de: i) datos e informacidn, especialmente

y comunicacién datos climdticos; ii) conocimientos, incluidos la investigacion y los
conocimientos locales; y iii) mensajes clave adaptados a publicos
especificos a fin de avanzar en los procesos PNA.

Fuente: Elaboracién propia de los autores.

Los objetivos centrales de los procesos PNA consisten en hacer que los paises sean menos
vulnerables al cambio climatico e integrar la adaptacion en la planificacién del desarrollo, la
adopcidn de decisiones y la elaboracion del presupuesto a todo nivel: nacional, sectorial y local
(CMNUCC, 2012). Dirigidos por los gobiernos nacionales, los procesos PNA deberian adaptarse
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al contexto y las circunstancias particulares de cada pais. Los procesos PNA también deben

ser participativos e inclusivos, reconociendo las necesidades de las poblaciones, comunidades y
ecosistemas vulnerables, y abordando las consideraciones de género (Hammill et al., 2019). En
la figura 3 se muestra una ilustracién de los procesos PNA de la Red Global del PNA, conforme
lo define el GEPMA, y de acuerdo con el Ciclo iterativo de adaptacion (véase la figura 1 sobre la
alineacion entre los marcos).

@ Los procesos PNA incluyen el desarrollo de estrategias de adaptacion globales
a escala nacional y planes sectoriales, la unificacién de estos esfuerzos para su
integracion, y su desarrollo en base a un enfoque coordinado. Si bien la palabra
«Nacional» en el <PNA» puede llevar a creer que los procesos estdn dirigidos
unicamente a las partes interesadas a nivel nacional, esto no es del todo cierto
(Hammill et al., 2020). El éxito de los procesos PNA deberia crear vinculos
intencionales y estratégicos entre los niveles nacional y subnacional para una

integracioén vertical y entre los diversos dmbitos de politica, asi como entre las partes

interesadas y los sectores de la integracion horizontal (Luna Rodriguez et al.,, 2023).

Ademas, los procesos eficaces e inclusivos del PNA requieren un entorno sélido y favorable.
Conforme a las Directrices del GEPMA, la Red Global del PNA identifica seis factores
facilitadores, que se esbozan en la tabla 1.

#d Recursos destacados

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdatico. (2012). National
adaptation plans: Technical guidelines for the national adaptation plan process (Planes
nacionales de adaptacién: Directrices técnicas para el proceso del Plan Nacional de

Adaptacién). https://unfccc.int/files/adaptation/cancun_adaptation_framework/

application/pdf/naptechquidelines_eng_high _res.pdf

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdatico. (2023). National
Adaptation Plans 2023. Progress in the formulation and implementation of NAPs (Planes
Nacionales de Adaptacién 2023. Progreso en la formulacién e implementacién de los
PNA). https://unfccc.int/documents /635394

Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico. (2024).
NAP central - the UNFCCC platform for the National Adaptation Plan process (PNA
central: la plataforma de la CMNUCC para el proceso del Plan Nacional de Adaptacidn).

https://napcentral.org/

Red Global del PNA. (2019). El proceso del Plan Nacional de Adaptacién (PNA): Preguntas
frecuentes. https://es.napglobalnetwork.org/2019/12 /the-national-adaptation-plan-nap-

process-frequently-asked-questions/

12 ﬁ Caja de herramientas para el monitoreo, la evaluacién y el aprendizaje de los procesos del Plan Nacional de Adaptacion


https://napglobalnetwork.org/2023/03/effective-national-adaptation-plan-figure/
https://napglobalnetwork.org/themes/vertical-integration/
https://napglobalnetwork.org/themes/vertical-integration/
https://unfccc.int/files/adaptation/cancun_adaptation_framework/application/pdf/naptechguidelines_eng_high__res.pdf
https://unfccc.int/files/adaptation/cancun_adaptation_framework/application/pdf/naptechguidelines_eng_high__res.pdf
https://unfccc.int/documents/635394
https://napcentral.org/
https://es.napglobalnetwork.org/2019/12/the-national-adaptation-plan-nap-process-frequently-asked-questions/
https://es.napglobalnetwork.org/2019/12/the-national-adaptation-plan-nap-process-frequently-asked-questions/

Red Global del PNA. (2023). NAP trends — A platform analyzing the latest information and
trends in National Adaptation Plans (Tendencias del PNA — Una plataforma que analiza
la informacién y las tendencias mds recientes en los Planes Nacionales de Adaptacidn).
https://trends.napglobalnetwork.org/

2.2 Monitoreo, evaluacion y aprendizaje en los
procesos PNA

La adaptacion es un proceso continuo que requiere aprender a gestionar los riesgos climaticos y a
adaptarse eficazmente a los impactos que se intensifican mas rapidamente y se vuelven mas dificiles
de predecir. Contar con un sistema MEL es fundamental para que los procesos PNA se adapten y
respondan ante cambios en los contextos, a la intensificacidén de los riesgos climaticos y a la nueva
informacion y comprension. En las secciones siguientes se proporcionan conceptualizaciones y
definiciones sobre el sistema MEL y su pertinencia para los procesos PNA.

La importancia del monitoreo, evaluacion y aprendizaje

El objetivo de un sistema MEL es proporcionar un enfoque estructurado a fin de monitorear el
progreso, evaluar los resultados y facilitar el aprendizaje de los procesos PNA y sus actividades
para lograr de manera efectiva los resultados previstos. Las diferentes actividades que los

paises llevan a cabo en materia de monitoreo, evaluacion y aprendizaje estan estrechamente
relacionadas. Es fundamental comprender que lo ideal seria que las actividades del sistema MEL
comiencen al inicio de los procesos PNA, de modo que se puedan establecer los procesos y
mecanismos apropiados del sistema MEL, especialmente para el monitoreo y aprendizaje.

@ Las actividades y los procesos del sistema MEL implican una retroalimentacion
continua a lo largo de los procesos PNA con el objeto de ayudar a los
responsables de la adopcién de decisiones a evaluar y mejorar las intervenciones
en base a lo que ha funcionado, para quién y cémo. Como tal, el sistemna MEL

es tanto una fase distinta de los procesos PNA como un conjunto continuo de
actividades que se llevan a cabo de forma iterativa a lo largo de las demds fases

de los procesos PNA.

La figura 3 muestra como se llevan a cabo el monitoreo, la evaluacion y el aprendizaje a lo largo
de los procesos PNA. El monitoreo se lleva a cabo mediante la recopilacion y el analisis continuos
de informacion a fin de hacer seguimiento del avance de los procesos PNA; las evaluaciones se
realizan en puntos estratégicos a lo largo de los procesos PNA; y el aprendizaje es un proceso
continuo a lo largo del ciclo del sistema MEL que orienta la planificacion y la implementacion.
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Figura 3. Monitoreo, evaluacién y aprendizaje en los procesos PNA
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Fuente: Beauchamp, 2023.
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Definicién del sistema MEL como parte de los procesos PNA

El monitoreo es el seguimiento sistematico de la implementacion y el desempefio que nos
ayuda a comprender si hay avance e identificar problemas y, por consiguiente, a orientarnos
en la adopcidn de decisiones. El monitoreo proporciona informacion para verificar si las
actividades se estan llevando a cabo segun lo planeado, si los recursos se estan utilizando de
manera efectiva y si se esta avanzando hacia los objetivos establecidos. El monitoreo implica la
recopilacién continua de datos, la observacion y la documentacion para identificar cualquier
desviacion en el plan trazado y tomar medidas correctivas cuando sea necesario. Como parte
de los procesos PNA, el monitoreo implica el seguimiento de los avances en la adaptacion
nacional, incluida la implementacion de los procesos PNA y los resultados. Ayuda a responder
preguntas como: «Se esta llevando a cabo la implementacién de los procesos PNA segun

lo previsto?»

Si bien el monitoreo es una actividad continua, la evaluacion va mas alla del monitoreo a fin
de evaluar el desempefio en términos de efectos e impactos de los procesos PNA en puntos
estratégicos. Las evaluaciones utilizan tanto datos de monitoreo como informacién procedente
de fuentes adicionales, como los resultados de investigaciones y las pruebas externas, a

fin de determinar el desempefio o el éxito de la implementacidon de los procesos PNA de
acuerdo con sus objetivos establecidos. Mientras que el monitoreo hace un seguimiento de

la implementacion y examina la tendencia del rendimiento, la evaluacién implica un analisis
mas exhaustivo y profundo de criterios especificos relacionados con el rendimiento, como la
pertinencia, eficacia, eficiencia, coherencia, equidad y sostenibilidad (véase la seccion 7.1).

Podran llevarse a cabo evaluaciones de los procesos PNA en su conjunto, de aspectos de

los procesos PNA o de iniciativas especificas, como programas y proyectos relacionados

con los procesos PNA. Los procesos PNA pueden examinarse, por ejemplo, para evaluar

la implementacion y los resultados a intervalos regulares (por ejemplo, de 3 a 5 anos). La
evaluacion ayuda a responder preguntas como: «Qué tan efectiva ha sido la implementacion de
los procesos PNA hasta la fecha?», «Qué podria mejorarse?», «Se ha producido la adaptacién y
hasta qué punto es sostenible en el contexto de los posibles cambios futuros en las condiciones
climaticas y de otro tipo?» y «Se han distribuido equitativamente los beneficios de las medidas
de adaptacion entre los diferentes géneros y grupos sociales?».

El aprendizaje en el contexto del sistema MEL para los procesos PNA se define como el
proceso colectivo y deliberado de adquisicion, evaluacion y difusion de nuevos conocimientos
que dan lugar a cambios o refuerzos de conocimientos, actitudes y comportamientos
relacionados con la adaptacion al cambio climatico (adaptado de Heikkila y Gerlak, 2013). Esta
definicién pone de relieve que el aprendizaje es a la vez un proceso y un resultado. El proceso
de aprendizaje, a través de actividades especificas que implican la adquisicion, evaluacion y

el intercambio de nuevos conocimientos, no constituye por si solo aprendizaje. Por ejemplo,

los paises pueden hacer monitoreo y evaluacion (M&E) sin aprender; y lo contrario también

es cierto, los paises pueden aprender sobre la adaptacion fuera de las actividades de M&E,
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por ejemplo, a través de la investigacion y capacitacion (Dekens y Harvey, 2024). El proceso
de aprendizaje debe conducir, o contribuir, a algun tipo de efecto, como un cambio en los
conocimientos, las actitudes o los comportamientos dentro de los procesos PNA.

Es importante destacar que no se puede esperar que el aprendizaje ocurra de manera
automatica. El monitoreo y la evaluacion deben orientarse activamente a fin de apoyar

el aprendizaje durante los procesos PNA. El monitoreo proporciona una base para el
aprendizaje mediante el seguimiento de la evolucion de la implementacion de los procesos
PNA. Las evaluaciones apoyan el aprendizaje al considerar los impactos mas amplios de la
implementacion y al examinar en detalle como y por qué se han producido cambios, qué ha
funcionado y qué no, para quién y por qué. Este aprendizaje permite ajustar los procesos PNA
para subsanar las deficiencias, brechas y desigualdades, corregir las acciones (por ejemplo,
debido a supuestos que no resultaron ser correctos) y aprovechar las oportunidades.

A menudo, el aprendizaje se deja hasta el final de los ciclos de politicas o proyectos,
centrandose en orientar el siguiente ciclo. Por el contrario, la gestidon adaptativa se basa en el
aprendizaje que se incorpora intencionadamente a los procesos PNA y se produce a lo largo
de ellos, para adaptar los propios procesos a las circunstancias en continua evolucion. Si bien
el aprendizaje en el marco de los procesos PNA debe ser un proceso continuo, también habra
oportunidades especificas para consolidar el aprendizaje, por ejemplo, al final de una fase
concreta de la implementacién, o durante episodios de evaluacion, presentacidon de informes
u otras formas de balance (véanse las secciones 5.4y 7.1). El aprendizaje tiene como objetivo
abordar preguntas como: «¢Qué conclusiones se pueden deducir para mejorar la gestion de los
procesos PNA a fin de garantizar que se lleven a cabo acciones de manera oportuna, coordinada
y eficiente, y prevenir la adaptacion incorrecta?», «sHemos encontrado éxitos y fracasos en los
procesos PNA? y ¢Coémo debemos revisar y mejorar los procesos PNA?»

Recuadro 1. Estado del sistema MEL para los procesos PNA a nivel mundial en 2024

Desde 2015, 52 paises en desarrollo, incluidos 23 paises menos adelantados, han presentado
sus documentos del PNA al portal PNA de la CMNUCC al 31 de enero de 2024 (CMNUCC,
2024). Segun un andlisis de la Red Global del PNA, el 52 % de los documentos del PNA
presentados incluyen sistemas MEL. Ademds, el 54 % de los documentos del PNA incluyen
indicadores, mientras que el 73 % de los documentos del PNA incluyen el compromiso

de informar sobre los avances de sus PNA (Red Global del PNA, 2024). Esto indica un
compromiso cada vez mayor con el sistema MEL por parte de la mayoria de los paises

que participan en los procesos PNA. Sin embargo, los paises han enfrentado dificultades

para poner en prdctica esos compromisos. Un estudio de 2021 revelé que mds del 60 %

de los paises que han adoptado el PNA no estdn haciendo un seguimiento activo de su
implementacién (Leiter, 2021). Por lo tanto, en muchos paises sigue habiendo una clara brecha
para avanzar hacia el funcionamiento de los sistemas MEL para los procesos PNA. /
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El papel de los factores facilitadores en el sistema MEL para
los procesos PNA

Un entorno firme y favorable también es fundamental para desarrollar y fortalecer los sistemas
MEL para los procesos PNA. En la tabla 2 se describe como afecta cada factor a los sistemas
MEL para los procesos PNA. En la seccion 3.2 se ampliara con mas detalle la forma en que los

paises pueden hacer un balance y reforzar los factores facilitadores de sus sistemas MEL.

Tabla 2. La influencia de los seis factores facilitadores en los sistemas MEL para los

procesos PNA

Factor facilitador

é¢Por qué es importante en el desarrollo e implementacion de los

sistemas MEL para procesos PNA?

Liderazgo

El liderazgo en los sistemas MEL marca la pauta para la rendicién de
cuentas y la alineacidn estratégica con los objetivos nacionales de
adaptacion. Implica un compromiso de alto nivel que puede impulsar
la integracion de politicas, la coordinacién, la asignacién de recursos
y la priorizacién de las actividades del sistema MEL dentro de los
procesos mds amplios del PNA. Un fuerte liderazgo puede impulsar la
implementacién exitosa de los sistemas MEL al garantizar la claridad
del propésito, la alineacién de los recursos y el involucramiento de las
partes interesadas.

Arreglos
institucionales

Estas son las estructuras y procesos que permiten una coordinacién

y colaboracién efectivas entre las diversas partes interesadas
involucradas en el sistema MEL. El liderazgo también se refiere a

las leyes, regulaciones y mandatos existentes que enmarcan los
procesos PNA y su sistema MEL, junto con otras politicas ambientales
y de desarrollo superpuestas. Las funciones y responsabilidades

bien definidas, junto con canales de comunicacién claros, son
fundamentales para garantizar que las actividades del sistema MEL
sean coherentes y estén alineadas entre los diferentes sectores y
niveles de gobernanza. Esto puede incluir mecanismos de coordinacién
como grupos de trabajo interinstitucionales, unidades y centros de
coordinacién del sistema MEL, la elaboracién de directrices y normas, y
protocolos de intercambio de datos.

Involucramiento

El involucramiento de una amplia gama de partes interesadas,
incluidas las comunidades locales, la sociedad civil y el sector privado,
garantiza que se incorporen diversas perspectivas y conocimientos en
los sistemas MEL.

Caja de herramientas para el monitoreo, la evaluacién y el aprendizaje de los procesos del Plan Nacional de Adaptacion ﬁ

17



Factor facilitador

é¢Por qué es importante en el desarrollo e implementacion de los

sistemas MEL para procesos PNA?

Involucramiento
(continua)

El involucramiento incluye el establecimiento de los mecanismos
necesdrios para que las partes interesadas de todos los niveles y dreas
de la sociedad participen en los procesos PNA. El involucramiento
efectivo genera confianza entre las partes, fomentando la apropiacion
del proceso y los hallazgos del sistema MEL, y garantiza que el sistema
MEL responda a las necesidades y contextos de las diversas partes.

Finanzas

Asegurar y administrar los fondos de manera eficaz es crucial para la
sostenibilidad de las actividades del sistema MEL. Esto no solo implica
la inversion inicial en la creacion de sistemas MEL, sino también los
costos continuos de recopilacién de datos, andlisis y difusion de los
resultados. Contar con recursos financieros suficientes y estables
garantiza que los sistemas MEL puedan funcionar de manera eficaz

y adaptarse a las necesidades y contextos cambiantes, mads alld del
alcance de proyectos o subvenciones individuales (véase el recuadro 2).

Competencias y
capacidades

Desarrollar y mantener las competencias y capacidades necesarias
entre los profesionales del sistema MEL y las partes interesadas es
esencial para la implementacién eficaz de las actividades del sistema
MEL. Esto incluye competencias técnicas en la recopilacién y andlisis
de datos, asi como aptitudes sociales relativas al involucramiento

y la comunicacion entre las partes interesadas. Las competencias y
capacidades mejoran la calidad y la credibilidad de las actividades del
sistema MEL, fomentan la innovacién en los métodos y herramientas
del sistema MEL y garantizan que el sistema pueda responder ante la
evolucién constante de las necesidades.

Conocimiento, datos
y comunicacion

La base de los sistemas MEL eficaces radica en la disponibilidad

y calidad de los datos y la gestion del conocimiento. Esto implica

la recopilacidn, andlisis y difusién de datos relevantes, asi como la
comunicacién efectiva de perspectivas y ensefianzas a fin de orientar
la adopcidén de decisiones y las acciones en materia de adaptaciéon. Un
conocimiento, datos y comunicacién sélidos mejoran la transparencia,
la rendicién de cuentas y los impactos de las actividades del sistema
MEL. Permiten a las partes acceder y utilizar los hallazgos del sistema
MEL, facilitan el aprendizaje y la adaptacién, y apoyan la adopcién de
decisiones basadas en evidencia.

Fuente: Elaboracién propia de los autores.
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Igualdad de género e inclusién social en los sistemas MEL

La integracion de las consideraciones en cuanto a la IGIS en los procesos PNA es esencial

para la eficacia, pertinencia y sostenibilidad de las iniciativas de adaptacion al cambio climatico
y desarrollo sostenible. El cambio climatico afecta a personas de diferentes géneros y grupos
sociales de diferentes maneras y puede exacerbar las desigualdades existentes. L.as personas que
enfrentan discriminacidn tienden a ser mas vulnerables a los impactos del cambio climatico y
tienen menos acceso a instancias de adopcidén de decisiones relacionadas con la adaptacion.

Al mismo tiempo, pueden tener conocimientos esenciales para reforzar las acciones en materia
de adaptacion y pueden actuar como agentes criticos de cambio en sus comunidades y mas
alla. Los procesos efectivos del PNA reconocen y hacen frente a estas realidades, facilitando la
participacion significativa de diferentes grupos sociales y fomentando la creacién conjunta de
conocimientos y respuestas de adaptacion (véase la Red Global del PNA y la CMNUCC, 2019).

@ Los sistemas MEL para los procesos PNA deben considerar la integracion
sistemdtica de las consideraciones en cuanto a la IGIS para garantizar que

las acciones en materia de adaptacion consideren las causas profundas de

la desigualdad y apunten a un cambio sistémico. Esto requiere atencién en el
disefo del sistema, asegurando que la IGIS se refleje en elementos clave como
el propdsito, las metas y los indicadores, incluido el uso de datos desglosados
(por género, edad, capacidad, etc.) cuando sea relevante. Las consideraciones
en cuanto a la IGIS también son importantes para los procesos relacionados
con el sistema MEL, en términos de establecer equipos diversos que reflejen
una variedad de perspectivas, realizar andlisis sociales y de género, e incorporar

enfoques participativos y métodos cualitativos que puedan captar efectos

diferenciados para distintos grupos.

Los sistemas MEL para los procesos PNA pueden desempefiar un papel clave para garantizar
la equidad en los procesos PNA al evaluar hasta qué punto el proceso y sus resultados han
considerado las cuestiones de género y la inclusion social, teniendo en cuenta los insumos

de diferentes geografias, grupos socioculturales, edades y géneros, y considerando que los
factores especificos que deben tenerse en cuenta deben decidirse en funcién del contexto y en
colaboracion con organizaciones que representan a los grupos marginados. Los sistemas MEL
también pueden generar un aprendizaje importante sobre lo que funciona y lo que no cuando
se trata de integrar la IGIS en los procesos PNA, construir la base empirica sobre IGIS y la
adaptacion, e identificar areas de mejora.

Destacamos las consideraciones en cuanto a la IGIS a lo largo de la caja de herramientas,
para que pueda incorporar IGIS en sus actividades del sistema MEL. Puede hacer las
siguientes preguntas para asegurarse de que su sistema MEL integra de manera continua las
consideraciones en cuanto a la IGIS (adaptado de Dazé y Hunter, 2022).
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* Estructuracion de las cuestiones de IGIS: ¢Se enmarcan las cuestiones de género en el
sistema MEL y se consideran parte de sus propositos, incluidos los vinculos con la inclusion
social y los derechos humanos? ¢Cuales son los supuestos sobre la eficacia y los impactos de
los procesos PNA con respecto a grupos sociales especificos (vulnerables y marginados)?

» Aprendizaje sobre la IGIS en los procesos PNA: (Se planifican actividades para
aprender deliberadamente de la IGIS en el sistema MEL e integrar las lecciones aprendidas
en los procesos PNA? ¢Se han establecido mecanismos para obtener informacion
periodica de diversos miembros de la comunidad sobre la eficacia y la inclusividad de las
intervenciones de adaptacion, y para utilizar estos insumos con el objetivo de mejorar de
forma iterativa los esfuerzos de adaptacion?

* Arreglos institucionales y gobernanza del sistema MEL: ¢LLa autoridad gubernamental
es responsable de las cuestiones de género en términos de arreglos institucionales para
los sistemas MEL de los procesos PNA? ¢ Tienen voz las principales partes interesadas
no gubernamentales y de género en términos de desarrollo e implementacion del
sistema MEL?

* Datos y analisis centrados en el género: ¢Se recopilaran y analizaran datos especificos
relacionados con la IGIS en el marco del sistema MEL? ¢Se desglosaran los datos por
género, edad, discapacidad, etnia y otras categorias sociales pertinentes a fin de comprender
los impactos diferenciados de las medidas de adaptacion y adecuar las intervenciones segun
corresponda? ¢Como se puede utilizar el analisis de género para enmarcar, comprender y
comunicar la informacidn y el aprendizaje del sistema MEL?

* Involucramiento de las partes interesadas: ;Quiénes deben involucrarse en el
seguimiento y evaluacién adecuados del avance de los procesos PNA? ¢Como se involucra
a un conjunto diverso de partes interesadas? ¢Se han asignado los recursos pertinentes para
garantizar su involucramiento en todas las etapas del sistema MEL? ¢Se pueden identificar
a defensores de la IGIS que puedan ayudar a garantizar que la IGIS se incorpore de manera
practica y significativa dentro de las practicas del sistema MEL?

» Fortalecimiento de capacidades: ¢(Puede el sistema MEL evaluar y desarrollar las
capacidades necesarias para apoyar enfoques que tengan en cuenta las cuestiones de
género para la recopilacion y el analisis de datos, como el desglose de datos? ¢Se han
planificado sesiones de capacitacion para desarrollar métodos de investigacion inclusivos
y con perspectiva de género, técnicas de recopilacidén y analisis de datos, y habilidades de
facilitacidn inclusivas?
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Integracion vertical y horizontal en sistemas MEL para
procesos PNA

La integracion vertical en los sistemas MEL para los procesos PNA requiere la coordinacion

entre las partes interesadas a nivel local, subnacional y nacional. Una buena comprension de los

arreglos institucionales (formales e informales) y de los sistemas de gobernanza multinivel es

fundamental para facilitar el intercambio de informacion y datos entre niveles. Las autoridades
locales, los gobiernos subnacionales y las agencias del gobierno central que operan en todos los

niveles deben participar en el desarrollo de sistemas MEL multinivel para mejorar la apropiacion
e incorporar los recursos y la informacién existentes de los niveles subnacionales y diversas partes

interesadas (Luna Rodriguez et al., 2023).
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La construccién de vinculos intencionales entre un sistema MEL para los procesos PNA y los
sistemas y procesos locales, subnacionales, regionales e internacionales requiere una comprension
del contexto y los posibles puntos de conexion entre las diferentes escalas espaciales y niveles

de gobernanza. Los sistemas MEL para los procesos PNA deben basarse en los conocimientos,
los datos y las experiencias locales para proporcionar una visidn general bien informada de los
avances de la adaptacion. Por ejemplo, el gobierno nacional de Zambia involucrd a organismos
subnacionales en la revision de los indicadores del PNA, lo que permiti6 al equipo del PNA

de Zambia adaptar los indicadores a los contextos, capacidades y recursos locales de las partes
subnacionales (Masud et al., 2023). Estos enfoques garantizan que el sistema MEL siga siendo
pertinente y practico.

Los sistemas MEL para los procesos PNA también pueden proporcionar informacién a otros
marcos internacionales, como los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el Marco de Sendai
para la Reduccion del Riesgo de Desastres y el Marco Mundial de Biodiversidad. La alineacion de
los sistemas nacionales de MEL y los requisitos internacionales de presentacion de informes ayuda
a reducir la carga de los gobiernos, que ya cuentan con recursos limitados (Leiter y Olivier, 2017).

Dado que los impactos del cambio climatico pueden generar riesgos y oportunidades
independientemente de las fronteras soberanas, los sistemas MEL eficaces también deben tener
en cuenta el caracter transfronterizo de la adaptacion. Esto requiere que los sistemas MEL
para los procesos PNA aprovechen las oportunidades de colaboracion en intercambio de datos,
evidencias y enseflanzas en todas las geografias y politicas (Terton et al., 2023).

La integracidon horizontal en los sistemas MEL para los procesos PNA implica la consolidacion de
la informacién entre los ministerios, departamentos y organismos que operan en diferentes sectores
y esferas de politica, asi como con otros agentes no gubernamentales, segun corresponda. Los
arreglos institucionales formales e informales son importantes, ya que pueden permitir (o impedir)
el flujo oportuno de informacién y la coherencia de los datos. Una buena comunicacion entre los
departamentos gubernamentales, las organizaciones sectoriales (incluido el sector privado) y las
organizaciones de la sociedad civil puede allanar el camino para establecer métricas coherentes
entre los sistemas nacionales y sectoriales de MEL. L.a mejora de la coordinacion horizontal
también promueve el intercambio intersectorial de experiencias, lo que amplifica el aprendizaje.
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Recuadro 2. Fuentes de financiacién para apoyar los sistemas MEL para los
procesos PNA

El creciente énfasis en los sistemas MEL para los procesos PNA crea un imperativo para
identificar canales de financiacién a fin de evaluar los impactos de la intervencién. La
financiacién puede provenir de los gobiernos nacionales, la cooperaciéon multilateral,

los mecanismos internacionales de financiacién y el sector privado (Organizacién para

la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos [OCDE], 2020). Los gobiernos nacionales y
subnacionales pueden asignar presupuestos para las actividades del sistema MEL con el fin
de evaluar el progreso de la implementacidn y los resultados de las acciones en el marco del
PNA. Cuando los gobiernos establecen presupuestos especificos para la implementacion de
los procesos PNA, una parte de estos presupuestos puede reservarse para el sistema MEL.

Existen varias fuentes externas de financiacién que los paises pueden considerar para
los sistemas MEL en los procesos PNA, pero los paises y sus asociados en la ejecucién
deben asegurarse de incorporar las actividades del sistema MEL en las estrategias de
financiacién de los procesos PNA y en las propuestas a los financiadores a fin de asegurar

la financiacién adecuada para los sistemas MEL.

Una serie de socios para el desarrollo, entre ellos el Fondo Verde del Clima (GCF, por su sigla
en inglés), que proporciona financiacién para proyectos de idoneidad para la planificaciéon
de la adaptacién, el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF, por su sigla en inglés),

el Banco Mundial, los bancos multilaterales de desarrollo y los donantes bilaterales, son
fuentes potenciales de financiacién para las actividades nacionales relacionadas con

el sistema MEL. Sin embargo, el acceso al apoyo financiero depende de las capacidades
locales de los gobiernos y ministerios y del interés politico en invertir fondos para evaluar
los avances (OCDE, 2020).

Puede ser necesario explorar una serie de fuentes de financiacién para los sistemas MEL
para los procesos PNA y combinarlas para garantizar que se disponga de recursos acordes

con la escala y la complejidad del sistema MEL (Parry et al., 2017). /
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2.3 Argumentos a favor del MEL de los procesos PNA

El objetivo general de los sistemas MEL es proporcionar informacion para las politicas y practicas
a partir de los datos y la evidencia generados por el proceso iterativo de seguimiento, evaluacion y
aprendizaje a lo largo de los procesos PNA. Los sistemas MEL para procesos PNA pueden tener
multiples propositos y beneficios:

1. Comprender la eficacia de los procesos PNA: Los sistemas MEL para los procesos
PNA pueden mejorar las politicas y las practicas al adquirir abundante informacion de las
actividades continuas de seguimiento, evaluacion y aprendizaje. Permiten una comprension
mas profunda de la eficacia de la implementacion de los procesos PNA desde diversas
perspectivas, lo que ayuda a identificar qué funciona, por qué funciona y quién se beneficia
o se ve perjudicado. Como resultado, los sistemas MEL pueden facilitar el aprendizaje tanto
individual como colectivo, y crear espacios para la reflexién sobre los fracasos y éxitos de
la adaptacion. Los sistemas MEL pueden fomentar el aprendizaje entre silos (geograficos,
sectoriales, culturales), facilitando asi la adopcidon de decisiones informadas y el desarrollo
de estrategias.

2. Apoyar la presentacion de informes y la transparencia: Los sistemas MEL para los
procesos PNA pueden ayudar a los paises a informar sobre los progresos realizados en
todas las escalas (véase la seccion 7.2). El uso de datos y evidencias de los sistemas MEL
en la presentacion de informes aumenta la transparencia al demostrar el progreso a las
partes interesadas. Los sistemas MEL también proporcionan informacion valiosa para los
requisitos internacionales de presentacién de informes, incluidas las invitaciones a presentar
informes en el ambito de marcos mundiales como el Acuerdo de Paris (véase el recuadro 3),
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres y el Convenio sobre la Diversidad Biologica, alineando asi los esfuerzos nacionales

de adaptacion con las agendas mundiales sobre el clima y la sostenibilidad.

3. Movilizar la financiacion nacional, internacional, publica y privada: Los sistemas
MEL para los procesos PNA pueden movilizar la financiacién nacional e internacional al
demostrar eficiencia financiera y rendicidon de cuentas. Pueden apoyar la movilizacidon de
financiacion internacional mediante el seguimiento de los avances en la implementacion,
la presentacion de informes sobre los resultados y la facilitacion de mejoras continuas.

La evidencia de la eficacia de los procesos PNA puede atraer inversiones de diferentes
financiadores, incluida la presentacion de argumentos a favor de la asignacion de fondos
nacionales. Al integrar las teorias del cambio (ToC), los sistemas MEL proporcionan un
marco estructurado para demostrar como las acciones en materia de adaptacion conducen
a los resultados deseados, lo que constituye un argumento convincente para la financiacién
internacional.
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4. Mejorar la gestion adaptativa y la rendicion de cuentas (mutua): Los sistemas MEL

para los procesos PNA pueden mejorar la gestion adaptativa y la rendicién de cuentas
mediante la identificacion de los desafios y la documentacién de como se abordan. Este
bucle de retroalimentacion continua permite ajustar los procesos PNA para evitar la

mala adaptacidén y consecuencias no deseadas, lo que garantiza que la planificacién y la
implementacion respondan a los conocimientos emergentes y a los comentarios de las
partes interesadas. A su vez, esto fomenta la responsabilidad mutua entre las partes. Si
bien la rendicién de cuentas a menudo esta vinculada con los requisitos de presentacion de
informes, los sistemas MEL para los procesos PNA deben tener una vision mas amplia de la
rendicidon de cuentas y planificar cdmo el sistema MEL garantizara la rendicidén de cuentas
a los ciudadanos del pais, especialmente a aquellos que son mas vulnerables al cambio
climatico.

. Mejorar la eficiencia: Los sistemas MEL también mejoran la eficiencia en la ejecucion,

al identificar areas en las que se puede optimizar la planificacion y la implementacion,

lo que conlleva ahorros de costos, una finalizacién mas rapida del proyecto y mejores
resultados. Esto no sélo garantiza el uso eficiente de los recursos, sino que también destaca
las oportunidades de reasignar fondos a sectores con mayores impactos, mejorando asi la
eficacia y sostenibilidad generales de los esfuerzos nacionales de adaptacion.

. Fortalecer la equidad: Los beneficios de las inversiones en adaptacion pueden o no

distribuirse equitativamente entre diferentes géneros, grupos sociales o partes del pais.
Los sistemas MEL pueden permitir la evaluacion de la equidad en los procesos y efectos
de adaptacion, teniendo en cuenta las desigualdades sistémicas. LLos procesos inclusivos
y la gobernanza, incluidos los sistemas MEL para los procesos PNA, que dan prioridad a
la equidad y la justicia en la planificacién e implementacion de la adaptacion, conducen
a resultados de la adaptacion mas eficaces y sostenibles (Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico [IPCC], 2022).

26

#

Caja de herramientas para el monitoreo, la evaluacién y el aprendizaje de los procesos del Plan Nacional de Adaptacion



Recuadro 3. Presentacion de informes sobre la adaptacién en el ambito del
Acuerdo de Paris

Los sistemas MEL para los procesos PNA sirven de base para la planificaciéon y la adopcién
de decisiones nacionales, al tiempo que generan informacién para la presentacion de
informes internacionales. De hecho, constituyen una fuente vital de informacién para
varios procesos en el dmbito del Acuerdo de Paris (M&hner et al.,, 2017). En primer lugar, el

sistema MEL para los procesos PNA es clave para proporcionar informacién para el balance

mundial, que lleva a cabo la evaluacién del progreso colectivo de los paises hacia el logro de
los objetivos a largo plazo del Acuerdo de Paris cada 5 afios (Qi, 2022). El balance mundial
se basa en multiples fuentes para las que los sistemas MEL proporcionan evidencia e
informacién muy necesarias. Los instrumentos de presentacién de informes y comunicacion
en el dmbito del Acuerdo de Paris y la CMNUCC incluyen:

+ Informe Bienal de Transparencia (BTR): Los paises deben presentar un BTR cada 2
anos (con un margen de discrecidn para los paises menos adelantados y los Pequeios
Estados Insulares en Desarrollo), presentando su primer BTR a mds tardar el 31 de
diciembre de 2024. Los BTR constan de cinco secciones, incluida una seccidén voluntaria
sobre adaptacién. Para obtener mds informacion, consulte Adaptacion en los informes

bienales de transparencia: Preguntas frecuentes (Red Global del PNA, 2023).

» Comunicaciones sobre la adaptacién: Los paises pueden utilizar las comunicaciones
sobre la adaptacion (AdCom), ademds de los BTR, para resumir y compartir sus
prioridades, esfuerzos, necesidades y acciones en materia de adaptacién al cambio
climdtico. Se establecieron para mejorar la visibilidad y el perfil de la adaptacién, y su
equilibrio con la mitigaciéon. Para obtener mds informacion, consulte Comunicaciones

sobre la adaptacién: Preguntas frecuentes y Aprovechamiento del proceso del Plan

Nacional de Adaptacién para las comunicaciones sobre la adaptacién. Véase también
el Proyecto de orientacién complementaria de la CA para las comunicaciones sobre
la adaptacién (AdCom), el registro de las AdCom de la CMNUCC vy la sintesis de las
AdCom presentada en 2023.

- Comunicaciones nacionales: Los paises estdn obligados a presentar una comunicacion
nacional cada cuatro afios. Véase Mdhner et al. (2017) para obtener informacién sobre
los vinculos entre los instrumentos de presentacion de informes sobre la adaptacion.

Finally, decision 2/CMA.5 on the UAE Framework for Global Climate Resilience established
in December 2023 further invites evidence and information from MEL systems for NAP
processes. The aim of the UAE FGCR is to “guide and strengthen efforts, including long-

term transformational and incremental adaptation, towards reducing vulnerability and
enhancing adaptive capacity and resilience, as well as the collective well-being of all
people, the protection of livelihoods and economies, and the preservation and regeneration
of nature, for current and future generations, in the context of the temperature goal

referred to in Article 2 of the Paris Agreement” (CMA, 2024, p. 2). /
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Figura 4. El Marco de los Emiratos Arabes Unidos para la Resiliencia Climatica Global
(UAE FGRC, por su sigla en inglés)

Propésito del UAE FGRC:
Guiar la consecucién del objetivo mundial de adaptacién y la evaluacién
de los avances generales para alcanzar el objetivo

Sectores

Alimentacidén Consideraciones intersectoriales
y agricultura

Agua
« Enfoques impulsados por
el pais, con perspectiva de
Biodiversidad y Infraestructura y género, participativos y
ecosistemas asentamientos humanos totalmente transparentes

« Enfoques basados en

derechos humanos, equidad
Patrimonio cultural intergeneracional y justicia
social, teniendo en cuenta
los ecosistemas, grupos y
comunidades vulnerables,
incluidos los nifos, los
jévenes y las personas con
discapacidad

Erradicacién de la pobreza y
medios de subsistencia

Dimensiones del ciclo iterativo de adaptacién

+ Guiados por la mejor ciencia
disponible, incluyendo el uso
de indicadores, métricas y
objetivos basados en la ciencia

Planificacion

« Conocimientos tradicionales,
Implementacion conocimientos de los pueblos
indigenas y sistemas de
conocimientos locales

Fuentes de informacién  Adaptacién basada en
ecosistemas, soluciones
Las AdCom Informes de las Naciones basadas en la naturalezq,

adaptacion dirigida localmente
y basada en la comunidad,

Los PNA reduccioén del riesgo de

Los BTR Comunicaciones nacionales desastres

Presentaciones voluntarias + Enfoques interseccionales,
participacion del sector

privado, prevencién de la mala
adaptacion, reconocimiento
de los cobeneficios de la

adaptacion y el desarrollo
Sistemas nacionales MEL para los procesos PNA sostenible

Las CDN Unidas y organizaciones
internacionales

Informes del
IPCC Otras fuentes

Fuente: Elaboracién propia de los autores.
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% Mensadjes clave

Los sistemas MEL mejoran los procesos PNA mediante el seguimiento sistematico del
desempernio, la evaluacion de los resultados y la asimilacién de nuevos conocimientos.
A través de una retroalimentacién estructurada y continua, permiten la adopcién de
decisiones informadas y apoyan los esfuerzos de adaptacién equitativos y sostenibles.

Lo ideal es que las actividades del sistema MEL comiencen al inicio de los procesos PNA, de
modo que puedan establecerse procesos y mecanismos apropiados del sistema MEL.

Los sistemas MEL promueven transparenciq, rendicién de cuentas y eficiencia en los
esfuerzos de adaptacién, lo que puede facilitar la participacion de las partes interesadas y
la movilizacién de recursos.

8d Recursos destacados

Beauchamp, E. y Jézefiak, I. (2023). Next steps for defining a monitoring, evaluation, and

Learning system for the Global Goal on Adaptation by COP 28. (Préximos pasos para
definir un sistema de monitoreo, evaluacién y aprendizaje para el Objetivo Global de
Adaptacién para la COP 28). International Institute for Sustainable Development. https://
www.iisd.org/publications/report/global-goal-on-adaptation-monitoring-evaluation-

learning-framework-cop-28

Comité de Adaptacién. (2023). Monitoring and evaluation of adaptation at the

national and sub-national levels. (Monitoreo y evaluacion de la adaptacion a nivel
nacional y subnacional). Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climdtico. https://unfccc.int/sites/default/files/resource/AC_TechnicalPaper
AdaptationMandE_2023.pdf

Grupo de Expertos para los Paises Menos Adelantados. (2015). Monitoring and assessing

progress, effectiveness and gaps under the process to formulate and implement National
Adaptation Plans: The PEG M&E tool. (Monitoreo y evaluacién del progreso, eficacia y
brechas en el proceso de formulacién e implementacién de los Planes Nacionales de
Adaptacidn: La herramienta M&E PEG). Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climdtico. https://unfccc.int/files/adaptation/application/pdf/50301_04
unfccc_monitoring_tool.pdf

Leiter, T. (2021). Do governments track the implementation of national climate change

adaptation plans? An evidence-based global stocktake of monitoring and evaluation
systems. Environmental Science & Policy, 125, 179-188. (¢Los gobiernos realizan
seguimiento de la implementacién de planes nacionales de adaptacién al cambio
climdtico? Un balance global con base empirica de los sistemas de monitoreo y
evaluacién. Politica y Ciencia Ambiental, 125, 179-188). https://www.sciencedirect.com/
science/article/pii/S1462901121002379

Caja de herramientas para el monitoreo, la evaluacién y el aprendizaje de los procesos del Plan Nacional de Adaptacion

A

29


https://www.iisd.org/publications/report/global-goal-on-adaptation-monitoring-evaluation-learning-framework-cop-28
https://www.iisd.org/publications/report/global-goal-on-adaptation-monitoring-evaluation-learning-framework-cop-28
https://www.iisd.org/publications/report/global-goal-on-adaptation-monitoring-evaluation-learning-framework-cop-28
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/AC_TechnicalPaper_AdaptationMandE_2023.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/AC_TechnicalPaper_AdaptationMandE_2023.pdf
https://unfccc.int/files/adaptation/application/pdf/50301_04_unfccc_monitoring_tool.pdf
https://unfccc.int/files/adaptation/application/pdf/50301_04_unfccc_monitoring_tool.pdf
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1462901121002379
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1462901121002379

Organizacion para la Cooperacidn y el Desarrollo Econémicos. (2021b). Strengthening
climate resilience: Guidance for governments and development co-operation.
(Fortalecimiento de la resiliencia climdtica: Guia para los gobiernos y la cooperacién para
el desarrollo). https://doi.org/10.1787/4b08b7be-en

Organizacion para la Cooperacidn y el Desarrollo Econémicos. (2023d). Impact by design:
Effective results frameworks for sustainable development. (Impactos por disefio: Marcos
de resultados efectivos para el desarrollo sostenible). https://one.cecd.org/document/

DCD(2023)17 /es/pdf

30

ﬁ Caja de herramientas para el monitoreo, la evaluacién y el aprendizaje de los procesos del Plan Nacional de Adaptacion


https://doi.org/10.1787/4b08b7be-en
https://one.oecd.org/document/DCD(2023)17/es/pdf
https://one.oecd.org/document/DCD(2023)17/es/pdf

CAPITULO 3

Puesta en

marcha de su

sis

tema MEL

Mt kb
R

il ST




Resumen

éQué estan haciendo los paises en esta fase de los procesos PNA?

En este momento, los paises estdn evaluando sus sistemas y procesos

de politicas actuales, y la forma en que los procesos PNA pueden
complementarlos. A medida que los paises inician y ponen en marcha los
procesos PNA, los equipos gubernamentales que dirigen los procesos PNA de
su pais se preocupan por identificar la informacion disponible sobre impactos,
vulnerabilidad y adaptaciéon al cambio climdtico. También estdn haciendo un
balance de su contexto, evaluando las brechas, oportunidades y necesidades
en diferentes factores facilitadores de sus procesos PNA.

é¢Por qué es importante esta fase para los sistemas MEL de los
procesos PNA?

Los sistemas MEL para los procesos PNA deben responder a contextos
nacionales. Esto incluye los mandatos politicos pertinentes para los procesos
PNA, pero también los factores geogrdaficos, sociales, econémicos y de otro
tipo que influirdn en cémo y para quién disefiardn los paises su sistema MEL.
Es importante considerar a fondo este contexto y explorar los efectos que
desea lograr mediante el desarrollo y la implementacién de un sistema MEL
(es decir, el propésito de su sistema MEL). Los procesos PNA de cada pais son
unicos, y cada pais se enfrenta a un conjunto distinto de circunstancias de
adaptacion y necesidades de MEL. Por lo tanto, el sistema MEL debe adaptarse
a las circunstancias especificas y debe ser capaz de cumplir con el propésito
del sistema MEL previsto.

En esta seccion abordamos los siguientes temas:
+ 3.1 Uso de un enfoque por fases para desarrollar e implementar sistemas MEL

+ Accion: Reflexionar sobre los enfoques por fases para el desarrollo e
implementacién de su sistema MEL

« 3.2. Comprension del contexto de los sistemas MEL para los procesos PNA

« Accién: Llevar a cabo un balance de los factores contextuales y los
sistemas MEL existentes

+ 3.3.Comprensidn y definicién de los propésitos del sistema MEL

 Accion: Clarificar los propésitos y objetivos fundamentales del
sistema MEL

Independientemente de la etapa de los procesos PNA en la que se encuentre,
jcomience siempre a disefiar y analizar su sistema MEL con esta seccion!
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3.1 Uso de un enfoque por fases para desarrollar e
implementar sistemas MEL

Al comenzar, es esencial comprender que los sistemas MEL no se crean de una sola vez. Los
sistemas MEL para los procesos PNA rara vez se desarrollan de manera lineal y pueden tardar
anos en desarrollarse e implementarse. Ademas, los paises trabajan con limitaciones en cuanto a
recursos y capacidad.

@ La longitud y el contenido de esta caja de herramientas pueden parecer
intimidantes y posiblemente incluso poco realistas. Sin embargo, una
consideracién fundamental para el desarrollo de los sistemas MEL es aplicar

la simplicidad al disefiar el sistema y luego utilizar un enfoque por fases. El
mejor enfoque es comenzar poco a poco, aprender lecciones y luego mejorar
con el tiempo. La flexibilidad es importante a fin de garantizar que los sistemas

MEL sean pertinentes y respondan a las necesidades y desafios Unicos de los

diferentes sectores, instituciones y contextos socioculturales.

Los paises tendran diferentes estructuras de gobernanza, geografias y estructuras sociales,
economicas y culturales; cada pais tiene diferentes capacidades y recursos para desarrollar
sistemas MEL. Sera crucial tener en cuenta las realidades practicas cambiantes, como los
recursos, los plazos y las capacidades, al implementar un sistema MEL en todas las fases. De
hecho, la simplicidad y el pragmatismo son clave para desarrollar un sistema MEL que pueda ser
efectivo y evolucionar con el tiempo.

[ X X

@®P El uso de un enfoque por fases también es crucial para permitir la integracién y
evaluaciéon continuas de las consideraciones en cuanto a la IGIS en los sistemas
MEL para los procesos PNA. Como se describe en la seccién 2.2, los sistemas MEL
deben considerar la integracion sistemdtica de las consideraciones en cuanto a
la IGIS para generar procesos PNA que aborden las vulnerabilidades sistémicas.
Los enfoques por fases proporcionan la flexibilidad necesaria para adaptar
las consideraciones de la IGIS a contextos, sectores o regiones especificos,

ajustandose a medida que se dispone de nueva informacién y se profundiza la

integracion de las cuestiones de IGIS en los procesos PNA.
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ACCION: Reflexionar sobre los enfoques por fases para el
desarrollo e implementacion de su sistema MEL

Los sistemas MEL nunca seran perfectos, pero pueden mejorarse constantemente con el
tiempo. Es importante que los paises se centren en acciones viables a fin de establecer un
sistema MEL practico y sostenible para sus procesos PNA, en lugar de desarrollar un sistema
complejo que se abandonara mas adelante. Tener en cuenta las realidades practicas en todas las
etapas del proceso de desarrollo e implementacién del sistema MEL permite el desarrollo de
estrategias para superar las barreras y aprovechar las oportunidades.

Los paises han utilizado enfoques por fases para hacer avanzar sus sistemas MEL de manera
pragmatica, desde enfoques nacionales a descentralizados, enfoques regionales, enfoques
sectoriales y enfoques por fases con plazos determinados. Describimos cuatro ejemplos de
enfoques por fases que los paises han utilizado para crear su sistema MEL conforme avanza

el tiempo. Cada enfoque tiene sus particularidades y puede elegirse en funcion del contexto
politico, social y econdmico unico del pais, asi como de las capacidades institucionales y de
MEL existentes. A menudo, los enfoques hibridos o combinados pueden ser los mas efectivos,
aprovechando las ventajas de cada estrategia para construir un sistema MEL solido, receptivo e
inclusivo para los procesos PNA.

1. Establecer un sistema nacional de MEL antes de la descentralizacion.

Inicialmente, la mayoria de los paises estableceran un sistema MEL para los procesos PNA a nivel
nacional: el establecimiento de marcos, normas y directrices generales. Una vez que el sistema
nacional de MEL esta operativo, se extiende de manera gradual a los niveles subnacionales,
adaptandose a los contextos locales. Comenzar a nivel nacional puede garantizar que el sistema

se alinee con las politicas, estrategias y prioridades nacionales. También puede facilitar la
movilizacion de recursos y el establecimiento de metodologias e indicadores normalizados. Sin
embargo, es fundamental que el sistema MEL a nivel nacional sea lo suficientemente flexible
como para adaptarse a las necesidades y contextos locales a medida que se descentraliza. El
compromiso con las partes interesadas locales desde el principio es esencial para facilitar una
descentralizacion fluida (véase la seccion 3.2).
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Q_ EJEMPLO PRACTICO 1: El enfoque por fases de Vietnam para establecer un
sistema MEL que involucre a ministerios, provincias y localidades

En 2022, Vietnam desarrollé un sistema integral de M&E destinado a medir de manera
efectiva el progreso en las actividades de adaptacidn, con un fuerte énfasis en la
coordinacién regional. El sistema asigna de manera estratégica responsabilidades en
los diferentes niveles de gobernanza, fomentando la colaboracién entre las entidades
regionales y nacionales. A nivel nacional, el Ministerio de Recursos Naturales y Medio
Ambiente dirige la evaluacién de los progresos realizados en la implementacién de las
iniciativas nacionales de adaptacién. Al mismo tiempo, a nivel ministerial y provincial,
se realiza un esfuerzo concertado para evaluar los impactos de las politicas y planes
nacionales en los respectivos ministerios y provincias.

El sistema de M&E de Vietnam aprovecha los enfoques existentes utilizados en programas

anteriores. Ha adoptado activamente el principio de empezar poco a poco, estableciendo un
conjunto inicial de indicadores de M&E para poner a prueba el sistema, garantizando que se

incorporen las consideraciones regionales. Esta estrategia deliberada evita la complejidad
asociada con el establecimiento inmediato de indicadores agregados, lo que permite una

mayor flexibilidad. El enfoque por fases implica el perfeccionamiento de los indicadores de
M&E existentes, el establecimiento de un sistema de presentacion de informes en linea y el

fomento de la capacidad de M&E para garantizar que las partes interesadas cuenten con las
aptitudes y los conocimientos necesarios para integrar el sistema en sus planes de trabagjo.

Véase Nguyen et al., 2023: Enfoque de Vietnam en Monitoreo y Evaluacién (M&E) del Plan Nacional de

Adaptacidn.

2. Centrarse en los sectores prioritarios y replicar.

Varios paises han comenzado a desarrollar y poner a prueba su sistema MEL centrandose en los

sectores prioritarios identificados a través de sus procesos PNA. Por ejemplo, paises como Chile
y Santa Lucia han publicado documentos sectoriales del PNA. A continuacion, los paises pueden

aprovechar la implementacién y las ensenanzas extraidas de estos sectores clave para integrar y
armonizar posteriormente los sistemas en otros sectores. LLos sistemas MEL sectoriales pueden

alinearse estrechamente con las prioridades sectoriales, los desafios y los sistemas de datos,

mejorando su pertinencia y eficacia. Permiten desarrollar una profunda experiencia sectorial.

Sin embargo, es esencial garantizar la interoperabilidad y la coherencia entre los sistemas MEL
sectoriales. Es importante pensar en normas comunes, un marco unificador y plataformas para el

intercambio de datos y el aprendizaje entre sectores desde el inicio de los primeros sectores.

Caja de herramientas para el monitoreo, la evaluacién y el aprendizaje de los procesos del Plan Nacional de Adaptacion

]

35


https://napglobalnetwork.org/wp-content/uploads/2023/05/napgn-en-2023-vietnam-approach-m-e-nap.pdf
https://napglobalnetwork.org/wp-content/uploads/2023/05/napgn-en-2023-vietnam-approach-m-e-nap.pdf
https://napcentral.org/sectoral-naps

Q EJEMPLO PRACTICO 2: El enfoque sectorial de Ruanda para el desarrollo del
sistema MEL

Ruanda ha adoptado un enfoque sectorial para desarrollar su sistema MEL, empezando por
el sector agricola. El objetivo principal de este sistema MEL es informar sobre el progreso de
las acciones en materia de adaptacion descritas en las CDN. La creacion de este sistema
MEL implicé la identificacién de indicadores sectoriales a nivel nacional y la evaluacién de
la informacién y los datos necesarios. El proceso se centré de manera significativa en la
elaboracién de los arreglos institucionales necesarios para la implementacién del sistema
MEL y el reconocimiento de las necesidades en cuanto a recursos. El gobierno de Ruanda
identificé vias de comunicacién para garantizar que la informacién generada por el sistema
llegue a las audiencias previstas. Emplearon un proceso inclusivo para recopilar insumos

de una amplia gama de partes interesadas, incluidas instituciones gubernamentales,
organismos internacionales, la sociedad civil y el sector privado. Este proceso se repitié en
los sectores de los asentamientos humanos y transporte.

Véase Tsinda et al,, 2023: El sistema de monitoreo, evaluacidon y aprendizaje de la adaptacién climdtica

de Ruanda en el sector agricola: Objetivos, metas y necesidades.

3. Apuntar a regiones especificas y expandirse.

Esta estrategia implica el desarrollo de sistemas MEL dentro de regiones o localidades especificas.
Rara vez se utiliza por si solo, sin algin tipo de sistema nacional de MEL para enmarcar la forma
en que la evidencia regional y las lecciones sobre el progreso de la adaptacién pueden compilarse
y evaluarse a nivel nacional. Las regiones seleccionadas podrian elegirse por considerarse
«pioneras» en el establecimiento de los sistemas MEL para los procesos PNA, por ejemplo,
regiones con fuerte liderazgo y capacidades. Como alternativa, podrian ser areas prioritarias
identificadas por sus procesos PNA. De este modo, los paises pueden ampliar y transferir las
practicas exitosas a otras areas y a nivel nacional. El uso de un enfoque regional permite que los
sistemas MEL se adapten a contextos y necesidades locales especificos, fomentando la innovacion
y aprendiendo de diversas experiencias. También puede fomentar la apropiacion y la capacidad
locales. Sin embargo, la coordinacién y el intercambio de conocimientos entre las regiones son
elementos clave para garantizar que las practicas exitosas se amplien y que el sistema MEL
permanezca cohesionado a nivel nacional.
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Q. EJEMPLO PRACTICO 3: De lo local a lo nacional: uso de evaluaciones de riesgo
climatico (CRA, por su sigla en inglés) para impulsar el desarrollo del sistema
MEL de Ghana

Ghana es pionera en la adopcién de un enfoque ascendente para el desarrollo de sistemas
MEL para la adaptacion. El pais se ha embarcado en un ambicioso plan al comprometerse
con evaluaciones de vulnerabilidad a nivel de distrito en sus diversas zonas ecolégicas
como paso inicial. Estas evaluaciones desempefian un papel clave para permitir la
planificacién localizada de la adaptacién, asegurando que los esfuerzos de adaptacién

se adecuen a las necesidades y condiciones especificas de las diferentes regiones del

pais. Ademds, sientan las bases para el desarrollo de planes de adaptacién para cada

zona ecoldgica, que serdn fundamentales para orientar futuras acciones en materia de
adaptacién. Este enfoque estratégico fomenta la integracidn entre la planificacién nacional
y subnacional para la adaptacion.

Ademds, estas evaluaciones a nivel de distrito no solo tienen por objeto identificar
vulnerabilidades, sino también definir metodologias para la elaboracién de las CRA (véase
la seccién 4) y crear capacidad en los gobiernos para desarrollar sélidos sistemas MEL para
los procesos PNA. Al integrar las CRA como bases de referencia y herramientas para medir
el progreso, Ghana estd sentando las bases para un sistema MEL integral que permitird

el monitoreo y la evaluacién continuos de los esfuerzos de adaptacién tanto a nivel local
como nacional.

Fuentes: Gobierno de Ghana, 2024: Plan de adaptacién al cambio climdtico para la Asamblea

Municipal de Bekwai: Ghana; Red Global del PNA, 2022: Ghana inicia una serie de evaluaciones de

vulnerabilidad a nivel de distrito para proporcionar informacién para su documento del PNA.

4. Planificacion del sistema MEL en etapas especializadas.

En general se comparte y combina este enfoque con los otros tres enfoques anteriores, sin
embargo merece su propia descripcion. Un enfoque gradual y con plazos concretos se centra en
la creacidn de los sistemas MEL de forma incremental a lo largo del tiempo, comenzando con
las estructuras y capacidades basicas y anadiendo progresivamente complejidad y alcance. Los
paises que adopten esta estrategia determinaran un plan para poner a prueba, aumentar y ampliar
el desarrollo e implementaciéon de su sistema MEL desde el principio. Un enfoque incremental
permite el aprendizaje mediante la practica, ajustando las estrategias en funcidén de las primeras
experiencias. Es particularmente eficaz en contextos con recursos iniciales o experiencia en MEL
limitados, y para ayudar a asegurar los recursos financieros conforme avanza el tiempo mediante
la presentacion de un plan claro de expansion. Como tal, es importante mantener una vision y
un plan claros a largo plazo para el sistema MEL, a fin de garantizar que las medidas graduales
contribuyan a un sistema coherente e integral.
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Q  EJEMPLO PRACTICO 4: Ruta metodolégica hacia la operacionalizacién de un
sistema M&E para la adaptacion en Peru

Perd publicé en 2021 su primer documento del PNA, que contiene 91 medidas de adaptacién
y 151 indicadores. Para hacer un seguimiento de los avances, el Ministerio del Ambiente
cred una ruta metodolégica que describe un proceso plurianual hacia la puesta en marcha
de su M&E de Adaptacidn, que consta de las cuatro fases bien definidas que se indican a
continuacioén:

+ La fase de Andlisis tiene por objeto identificar los requisitos para el sistema M&E de las
medidas de adaptacién.

+ La fase de Disefio tiene por objeto desarrollar el disefio logico, el disefio fisico y las
especificaciones para el sistema M&E de las medidas de adaptacion.

e La fase de Desarrollo estd destinada a disefar insumos, resultados, bases de datos,
procedimientos de interfaz e interoperabilidad con otros sistemas.

+ La fase de Implementacion tiene el propésito de poner en funcionamiento el sistema
M&E de las medidas de adaptacion, mediante la realizaciéon de pruebas, capacitaciones
y auditorias.

Cada fase consta de una serie de actividades que se distribuyen en siete dreas temdticas
(pesca y acuicultura, silvicultura, agricultura, salud, agua, transporte y turismo) y tienen un
periodo de implementacién hasta 2025, momento en el que el sistema M&E estard en pleno
funcionamiento.

Fuente: Ministerio del Ambiente de Perd (documento interno).

Figura 5. Hoja de ruta para el componente de adaptacién del sistema M&E para las

acciones en materia de adaptacién y mitigacion

Hoja de Ruta General del componente de Adaptacién

1. Andlisis
Recoleccion de la
informacién de los
sistemas/ procesos
existentes para

identidicar los requisitos
para el Sistema nacional.

2017 - 2021
* Hojas de indicadores.
*  Plan de M&E del ACC.
* Diagndstico de
sistemas/plataformas.

Completado

2. Disefio

Disefiar los elementos
esenciales que tendré el
sistema de M&E.
Desarrollar el disefio

l6gico, el disefio fisico y las
especificaciones de M&E.

2021 - 2024
Modelos operativos por area
temdtica y medicion con
indicadores MACC.

Disefio de modulos para el

sistema de M&E de la MACC .

%

En progreso

3. Desarrollo

Crear programas
especificos utilizando

lenguajes de programacidn.
Traducir el disefio a cédigo

de programacion.

Die. 2024 - 2025
Desarrollo de software,
considerando la
interoperabilidad.
Fortalecimiento de
capacidades de las partes
interesadas para el M&E.

9

En progreso

Fuente: Ministerio del Ambiente de Peri (documento interno).

7
. 4. Implementacién

Poner en funcionamiento el
sistema de M&E, a través de
actividades (pruebas,
instalacién, manuales) y

capacitacion (operadores y
usuarios).

2026 - 2030
Operacién y generaci6n de

informes de M&E para la
MACC.

%)

No ha iniciado
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% Mensadjes clave

+ El desarrollo y la implementacién de los sistemas MEL deben realizarse utilizando un
enfoque pragmdtico y por fases que se base en los recursos y capacidades disponibles.
Empezar poco a poco, aprender y luego ampliar es la forma recomendada de avanzar.

» Un enfoque por fases también ayuda a desarrollar un sistema MEL que sea relevante,
eficaz y que pueda evolucionar para satisfacer las necesidades y realidades cambiantes.

8d Recursos destacados

Agencia Europea de Medio Ambiente. (2020). Monitoring and evaluation of national
adaptation policies throughout the policy cycle (Monitoreo y evaluacién de las politicas
nacionales de adaptacién a lo largo del ciclo de politicas) (Informe n° 06/2020 de la
Agencia Europea de Medio Ambiente). https://www.eea.europa.eu/publications/national-
adaptation-policies

Deutsche Gesellschaft fiur Internationale Zusammenarbeit. (2017). National-level
adaptation M&E: Examples of national M&E systems (Adaptacidn a nivel nacional
de M&E: Ejemplos de sistemas nacionales de M&E) (Ficha informativa). https://www.
adaptationcommunity.net/monitoring-evaluation/national-level-adaptation/

Hammill, A., Dekens, J., Olivier, J., Leiter, T. y Klockemann, L. (2014). Monitoring and
evaluating adaptation at aggregated levels: A comparative analysis of ten systems
(Monitoreo y evaluacién de la adaptacién a niveles agregados: Un andlisis comparativo de
diez sistemas). Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit e International
Institute for Sustainable Development. https://www.iisd.org/publications/report/
monitoring-and-evaluating-adaptation-aggregated-levels-comparative-analysis-ten

Recursos sectoriales y regionales

Coger, T. (2021). Reshaping monitoring, evaluation and learning for locally led adaptation
(Remodelacién del monitoreo, evaluacién y aprendizaje para la adaptacién a nivel local).
Instituto de Recursos Mundiales. https://www.wri.org/research/reshaping-monitoring-

evaluation-and-learning-locally-led-adaptation

Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit, Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, Centro Mundial de Vigilancia de la Conservacion y
Amigos de la adaptacién basada en ecosistemas. (2020). Guidebook for monitoring
and evaluating ecosystem-based adaptation interventions (Guia para el monitoreo y la
evaluacidn de las intervenciones de adaptacién basada en ecosistemas). https://www.
adaptationcommunity.net/download/ME-Guidebook_EbA.pdf
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Leiter, T. (2016). Consideraciones clave para el monitoreo y evaluacién de la adaptacion al
cambio climdtico basada en la comunidad: aprendizaje adquirido de la propia experiencia.
En J. Atelq, S. Huq, C. Ochieng, V. Orindi y T. Owiwo (Ed.), Enhancing adaptation to climate
change in developing countries through community-based adaptation (Mejora de la
adaptacién al cambio climdtico en los paises en desarrollo a través de la adaptacion
basada en la comunidad). Centro Africano de Estudios Tecnolégicos (ACTS, por su sigla
en inglés). http://www.adaptationcommunity.net/?wpfb_dI=381

Lucks, D., Burgass, M., Lynn, |, Piergallini, I. y Beauchamp, E. (2019). MEL handbook for
SDG 14 - Conserve and sustainably use the oceans, seas and marine resources for
sustainable development (Manual sobre el sistema MEL en cuanto al ODS 14 — Conservar
y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los recursos marinos para el desarrollo
sostenible). Instituto Internacional para el Medio Ambiente y el Desarrollo. https://www.
iiled.org/sites/default/files/pdfs/migrate/16644IIED.pdf

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura. (2019).
Fortalecimiento del sistema de seguimiento y evaluacidn en la planificacién de la
adaptacion en los sectores agricolas (nota de orientacion). https://openknowledge.fao.org/
items/0975f3d5-c9d8-495b-9d49-dffd61e31b40

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, y Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo. (2023). Progress in developing a national
monitoring and evaluation system for adaptation in the agriculture sector: A multi-
country case study (Avances en el desarrollo de un sistema nacional de monitoreo y
evaluacidn de la adaptacidn en el sector agricola: Un estudio de caso multipais). https://

www.fao.org/3/cc3916en/cc3916en.pdf

3.2 Comprension del contexto de los sistemas MEL
para los procesos PNA

A la hora de desarrollar sistemas MEL para los procesos PNA hay que tener en cuenta los
contextos nacionales y los factores facilitadores; esto resulta crucial debido a los desafios,
prioridades y recursos unicos de cada pais. L.os contextos nacionales abarcan dimensiones
geograficas, socioeconomicas, politicas y culturales que influyen significativamente en el disefio
y la implementacion de los sistemas MEL. Por ejemplo, un pais con extensas zonas costeras dara
prioridad a las estrategias de adaptacion de manera diferente a un pais sin litoral, lo que afectara
al enfoque de las actividades del sistema MEL.
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A medida que los paises comienzan con sus procesos PNA, estdn identificando la
informacion disponible, los sistemas existentes y los acuerdos. Estdn haciendo un
balance del contexto en el que se desarrolla e implementa su PNA, y evaluando
las brechas, oportunidades, necesidades y prioridades para el desarrollo de su
PNA, y también deberian hacerlo para sus sistemas MEL. Es fundamental que las
actividades iniciales de inventario que forman parte de los procesos PNA incluyan
también la informacidn, las brechas y las necesidades relacionadas con los

sistemas MEL.

Por ejemplo, en 2015, Uganda llevo a cabo un estudio exploratorio de los procesos climaticos
existentes y de los elementos relacionados con el sistema MEL para identificar posibles opciones
de marco o ambito para el sistema MEL y sus puntos de partida, a fin de mejorar el sistema MEL
para la adaptacién y la reduccion de riesgos. El estudio exploratorio incluyé: una revision de las
politicas climaticas existentes; vulnerabilidades sectoriales y regionales; los sistemas, herramientas
y fuentes de datos actuales para la presentacion de informes; elementos existentes en su sistema

MEL,; y las principales intervenciones climaticas (Kabesiime et al., 2015).

A su vez, si el sistema MEL se esta desarrollando después del balance inicial realizado para los
procesos de lanzamiento del PNA, es esencial que los paises realicen un inventario del sistema

MEL separado y especifico.

O

Los paises que ya han efectuado un balance del contexto de sus PNA seguirdn
necesitando informacidn sobre el contexto de su sistema MEL y deberdn realizar
una evaluacién adicional de su contexto MEL con el objeto de cerrar las brechas
de informacion. Si no se da este paso, se puede producir la duplicacién de los
sistemas MEL, el uso ineficiente de los recursos y, en ultima instancia, sistemas
MEL ineficaces para los procesos PNA.

Caja de herramientas para el monitoreo, la evaluacién y el aprendizaje de los procesos del Plan Nacional de Adaptacion ﬁ

41


https://www.iied.org/sites/default/files/pdfs/migrate/10116IIED.pdf

Q_ EJEMPLO PRACTICO 5: Andlisis del sistema MEL existente para su mejora
en Camerun

El PNA de Camerun, adoptado en 2015, ha carecido de un sistema MEL eficaz, lo que

ha dado lugar a una implementacién subéptima. Esta fue una de las conclusiones de

una evaluacioén realizada en 2021 por la Asociacion Mundial para el Agua (Global Water
Partnership). Para hacer frente a esta situacién, Camerudn llevé a cabo un andlisis técnico de
su sistema MEL con el objetivo de proponer un sistema mds apropiado, eficiente y operativo.

El andlisis, que incluyé revisidon del material publicado, sesiones de desarrollo de
capacidades y consultas con diversas partes interesadas, busca aclarar las metas, objetivos
y necesidades de las autoridades publicas con respecto al sistema MEL para la adaptacién
nacional. Consistié en un andlisis de los sistemas MEL existentes en Camerun, incluidos los
métodos de recopilacién de datos, los indicadores y las capacidades para el sistema MEL, a
fin de ver cémo pueden integrarse o armonizarse con el sistema MEL de adaptacién.

El nuevo sistema MEL propuesto abarca varios elementos, entre ellos el marco institucional,
las funciones y responsabilidades, un proceso de andlisis y revisién de los indicadores

(con consideraciones de género), un sistema de recopilaciéon y evaluacién de datos, las
necesidades de creacién de capacidad, y consideraciones para que el sistema MEL sea
fiable y eficiente en el uso de los recursos.

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente, Proteccién de la Naturaleza y Desarrollo Sostenible de
Camerun, 2023: Sistema de Monitoreo, Evaluacién y Aprendizaje de la Adaptacidon (SEA, por su sigla

en francés) en Camerun (solo en francés).

ACCION: Llevar a cabo un inventario de los factores
contextuales y los sistemas MEL existentes

Comprender los contextos nacionales y basarse en los sistemas existentes es esencial a la hora de
desarrollar o analizar un sistema MEL. Consideramos la evaluacion de los factores contextuales
a través de la lente de los seis factores facilitadores para garantizar que los sistemas MEL sean
sostenibles, efectivos y capaces de impulsar acciones significativas en materia de adaptacion.

La tabla 3 sugiere el tipo de informacion que se requiere antes de comenzar a desarrollar y
planificar su sistema MEL, o al analizarlo. Los ambitos de las preguntas son indicativos y deben
adaptarse en funcién de la informacidén que los paises ya tienen y necesitan; no es necesario
evaluar todos los ambitos en funcion de las necesidades y capacidades de cada pais.
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Tabla 3. Ambitos en los que se hace balance de los seis factores facilitadores

Factor Ambitos para el balance

facilitador

Liderazgo » Inventariar las leyes, regulaciones y mandatos vigentes que rigen los
procesos PNA (por ejemplo, las responsabilidades reguladas por una
Ley sobre el Cambio Climdtico o una politica ministerial) o que influyen
en el sistema MEL (por ejemplo, los protocolos de intercambio de
datos) y otras politicas sectoriales y de desarrollo que se superponen
(por ejemplo, las politicas de igualdad de género). Esto puede guiar el
propdsito del sistema MEL (véase la seccion 3.3).

+ Evaluar los factores politicos, sociales y culturales que pueden
aumentar la demanda de productos MEL o cambiar la forma en que
deben comunicarse.

+ Evaluar las barreras y limitaciones actuales para el desarrollo de
los sistemas MEL y su integracién en la planificacién y las acciones
nacionales en materia de adaptacion.

Arreglos + Identificar las instituciones y las partes interesadas clave que
institucionales participan en los sistemas MEL en todos los ministerios, agencias
y otras entidades nacionales y subnacionales, para evaluar cémo
interactuan estas instituciones y sistemas MEL e identificar dreas de
duplicacién, brechas y eficiencia.

« Identificar los requisitos legales que podrian influir en la metodologiq, la
gobernanza del sistema MEL o los tipos de productos. Considerar cémo
los plazos y las obligaciones de presentacion de informes como parte
de los procesos nacionales e internacionales influirdn en el calendario
de los resultados del sistema MEL para los procesos PNA. Esto también
puede identificar implicancias para la gobernanzaq, los datos y los
métodos del sistema MEL.

+ Evaluar qué sistemas y estructuras de adopcién de decisiones se
pueden utilizar para apoyar los sistemas MEL para los procesos PNA
a fin de reducir la carga administrativa de quienes participan en la
implementacién de los sistemas MEL.

» Andlizar las oportunidades para mejorar la integracion vertical y
horizontal, y la alineacién internacional, incluida la posible alineacion
entre los sistemas MEL para los procesos PNA y: i) los requisitos de
presentacién de informes regionales e internacionales relacionados con
el clima; ii) otros sistemas MEL nacionales, sectoriales y subnacionales,
y sus fuentes de informacidn; y iii) los sistemas MEL existentes a nivel
de programa y proyecto de adaptacién.
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Factor
facilitador

Involucramiento

Ambitos para el balance

Identificar a los actores clave que participardn en el sistema MEL
mediante el andlisis de la evidencia de las EIVR anteriores sobre las
personas y los lugares que son mds vulnerables a los riesgos climaticos.

Analizar y determinar el papel de las diferentes partes interesadas
en el sistema MEL. Esto incluye evaluar qué partes tienen datos,
informacidn, experiencias y conocimientos que son relevantes para el
sistema MEL en los procesos PNA. El involucramiento debe incluir a
las partes gubernamentales, desde las autoridades nacionales hasta
las autoridades locales que participan en las actividades del PNA,
con partes interesadas que pueden aportar perspectivas diversas

y locales, como las comunidades, las organizaciones de la sociedad
civil, las empresas, las instituciones académicas y los asociados para
el desarrollo.

Inventariar los mecanismos que existen o son necesarios para
colaborar con las partes clave, incluidas las partes gubernamentales
y no gubernamentales. Esto se puede hacer a través de un mapeo de
las partes interesadas (para obtener mds informacién, véase la Caja
de herramientas para un proceso con perspectiva de género a fin de
formular e implementar Planes Nacionales de Adaptacién [PNA]).

Finanzas

Inventariar los recursos disponibles interna y externamente para
establecer lo que es posible para desarrollar e implementar su sistema
MEL, y cudndo se necesitan nuevas fuentes.

Identificar nuevas oportunidades de financiamiento y plazos para
acceder a ellas. Comparar el financiamiento actual y futuro con el
disefio y la implementacién del sistema MEL para identificar y planificar
las necesidades previstas.

Clarificar las expectativas sobre lo que es factible con los recursos
existentes para ejecutar su sistema MEL. Esto se puede hacer por
etapas, comenzando poco a poco con los recursos disponibles y luego ir
ampliandolo.

Competencias y
capacidades

Identificar las brechas en la capacidad y los recursos a fin de disefiar
e implementar el sistema MEL. Esto puede utilizarse para obtener
financiacién adicional o puede revisarse en futuras acciones para
fortalecer el sistema MEL.
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Factor
facilitador

Competencias y
capacidades

Ambitos para el balance

Evaluar el nivel actual de experiencia en el sistema MEL dentro de las
instituciones relevantes, asi como la disponibilidad de la experiencia en
MEL en posibles colaboraciones con organizaciones de la sociedad civil,
instituciones académicas y consultores.

Explorar las necesidades y oportunidades de capacitacién para
identificar dreas de mejora, como la recopilacién y el andlisis de datos,
la redaccidén de informes, la facilitacién de procesos participativos, el
andlisis de género y el uso de software o herramientas relevantes para
las actividades del sistema MEL.

Conocimiento,
datos y
comunicacion

Identificar los sistemas MEL y metodologias existentes que se utilizan a
nivel nacional, sectorial y local, enfocdndose en los que guardan relacién
directa con la adaptacion, pero también en los que proporcionan un
contexto importante (por ejemplo, la situacién socioecondmica, los
datos de género, el estado de las reservas de vivienda).

Examinar las fuentes de datos, los indicadores y las lineas de base
existentes relacionados con la adaptacién. Esto podria incluir una
evaluacién de la calidad, la fiabilidad y la frecuencia de estos procesos
de recopilacién de datos, incluida la medida en que se dispone de datos
desglosados por género y socialmente, y podria ofrecer informacién sobre
su posible integracién en los sistemas MEL para los procesos PNA.

Identificar las herramientas, tecnologias y plataformas existentes que
ya se utilizan para el sistema MEL y la generacién de informes, de modo
que puedan aprovecharse y mejorarse potencialmente.

Inventariar los marcos internacionales pertinentes con los que los
sistemas nacionales MEL deben alinearse, incluidos los ODS, el Marco de
Sendai y el Marco Mundial de Biodiversidad de Kunming-Montreal.

Fuente: Elaboracién propia de los autores.
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Q. EJEMPLO PRACTICO 6: Participacién de las partes interesadas locales en el

proceso PNA de Senegal en el sector pesquero

Para hacer frente a sus vulnerabilidades al cambio climdtico, el proceso PNA de Senegal

ha establecido marcos institucionales para vincular las estrategias de adaptacion locales

y nacionales. Encabezado por el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible y

supervisado por el Comité Nacional de Cambio Climdtico, su proceso PNA consta de un

enfoque multisectorial con 14 comités regionales que facilitan la coordinacién subnacional.

El sector de la pesca y la acuicultura fue el primero en aplicar este enfoque integrado. El
sector es vital para la economia y la seguridad alimentaria de Senegal, ya que ofrece cerca de

600.000 puestos de trabajo y proporciona una parte significativa de la proteina animal a la
poblacién. Los planes locales de adaptacion para la pesca, basados en los conocimientos de la
comunidad, se sintetizaron en un plan nacional en poco mds de un ano.

Entre las principales lecciones que surgieron de la experiencia de Senegal figuran la
importancia de basarse en los planes locales para crear estrategias nacionales, el papel crucial
de las organizaciones locales, como los Consejos Locales de Pesca Artesanal, para captar

las perspectivas de la comunidad, y la necesidad de establecer vinculos funcionales entre
los distintos niveles de planificacion. Estos componentes ayudaron a Senegal a acelerar su
proceso PNA de manera eficiente, manteniendo asi la participacion de las partes interesadas y

superando posibles obstdculos.

Fuente: Guerdat y Dazé, 2018: sNAPshot: Vinculacidn de los procesos de planificacién de la

adaptacién sectorial a nivel nacional y subnacional: lecciones de Senegal.

% Mensadjes clave

Témese su tiempo para sentar las bases para su sistema MEL al hacer un balance y
comprender el contexto en el que se desarrolla e implementa su sistema MEL a través de
los seis factores facilitadores. Es fundamental aprovechar los mandatos, las instituciones
y los sistemas MEL existentes.

Fomente la sinergia institucional y la participacion de las partes interesadas para una
integracion cohesiva y eficiente del sistema MEL. Esto también mejorard la apropiacion
de los procesos y actividades como parte de su sistema MEL entre todas las partes
interesadas y, en ultima instanciq, la sostenibilidad.

Cree capacidades sodlidas e infraestructuras de datos en base a los sistemas actuales, al
permitir procesos MEL adaptativos orientados por conocimientos completos, confiables y
especificos del contexto para una planificaciéon de adaptacion efectiva y adecuada.

46

f

Caja de herramientas para el monitoreo, la evaluacién y el aprendizaje de los procesos del Plan Nacional de Adaptacion


https://es.napglobalnetwork.org/resource/snapshot-linking-sectoral-adaptation-planning-processes-at-national-and-subnational-levels-lessons-from-senegal/
https://es.napglobalnetwork.org/resource/snapshot-linking-sectoral-adaptation-planning-processes-at-national-and-subnational-levels-lessons-from-senegal/
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Dale, T. W. (2023). Tracking progress on the ground: Guidance and good practices
for integrating subnational and non-state actors into M&E systems for national
adaptation policies (Seguimiento del avance in situ: Orientacién y buenas prdcticas
para la integracion de los agentes subnacionales y no estatales en los sistemas M&E
para las politicas nacionales de adaptacion). Iniciativa para la Transparencia de la

Accion Climdtica (ICAT, por su sigla en inglés). https://climateactiontransparency.org/

wp-content/uploads/2023/05/Integrating-subnational-and-non-state-actors-into-

systems-for-monitoring-and-evaluating-national-climate-change-adaptation-policy-

A-guidance-note.pdf

Iniciativa para la Transparencia de la Accién Climdtica (ICAT). (2018). Stakeholder
participation guide (Guia para la participacién de las partes interesadas). https://

climateactiontransparency.org/wp-content/uploads/2023/08/Draft-2018-version-of-

the-Stakeholder-Participation-Guide.pdf

Price-Kelly, H., Leiter, T., Olivier, J. y Hammill, A. (2015). Developing national adaptation
monitoring and evaluation systems: A guidebook (Desarrollo de sistemas nacionales
de monitoreo y evaluacidn de la adaptacién: Una guia). Deutsche Gesellschaft fur

Internationale Zusammenarbeit e International Institute for Sustainable Development.

https://www.adaptationcommunity.net/monitoring-evaluation/national-level-adaptation/

3.3 Comprension y definiciéon de los propésitos del
sistema MEL

Acordar una definicion clara del propdsito y el uso final previsto de los resultados del sistema

MEL, es esencial para poder elaborarlo (Price-Kelly et al., 2015). La identificaciéon de los
objetivos de un sistema MEL para los procesos PNA influye en la forma en que esto ha de

llevarse a cabo (métodos), las personas y comunidades que deben estar involucradas (tanto en lo

referente al gobierno como a la participacion) y la forma en que se comunicaran los resultados

(Agencia Europea de Medio Ambiente [AEMA], 2015).

@ Disefar un sistema MEL antes de haber establecido su finalidad es como

emprender un viaje sin conocer su destino; solo podrd comenzar a planificarlo una

vez que haya entendido su propdsito.
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En la seccidn 2.3 se describen seis propositos generales de los sistemas MEL para los procesos
PNA, a saber: comprender la eficacia de los procesos PNA; ayudar a la presentacion de informes
y la transparencia; movilizar la financiaciéon nacional, internacional, publica y privada; mejorar la
gestidén adaptativa y la responsabilizacién (mutua); aumentar la eficiencia y fortalecer la equidad.
Este conjunto de propositos es indicativo y deberia desglosarse en objetivos mas especificos segiin
las circunstancias nacionales y locales.

De hecho, es importante formular los propositos generales del sistema MEL para los procesos
PNA en forma de objetivos mas especificos que proporcionen orientacidén sobre la elaboracion y
puesta en practica del sistema MEL. Unos objetivos claros ayudan a todas las partes involucradas
en el sistema MEL a entender su cometido y lo que se espera lograr con él.

ACCION: Clarificar los propésitos y objetivos principales del
sistema MEL

Identificar los propésitos principales de un sistema MEL para los procesos PNA, como por
ejemplo, el aprendizaje y la rendicion de cuentas mutua, puede parecer sencillo. Ahora bien,
es vital traducir los propodsitos generales en objetivos especificos para el sistema MEL. Estos
objetivos, que pueden estar articulados en el propio PNA, o en un documento relacionado
como el de CDN, en la legislacion o en otras politicas nacionales, dan forma a las actividades
posteriores de MEL e influyen en la eleccion de los enfoques de MEL, los indicadores, la
recopilacion de datos y la forma en que se evaluian los avances en materia de adaptacion.

Es posible que surjan tensiones si el sistema MEL sirve para multiples y diversos propositos,
especialmente al debatirse las perspectivas de las distintas partes interesadas. Es crucial reconocer y
abordar estas tensiones desde el primer momento. A continuacién enumeramos las actividades que
pueden ayudarle a aclarar los propodsitos y objetivos de su sistema MEL para los procesos PNA.

+ Establecer en colaboracion una vision compartida del aprendizaje. La exploracion
de los propositos mediante el didlogo puede revelar las diferentes perspectivas existentes
entre los interesados y las posibles sinergias. Mantener conversaciones con las distintas
partes interesadas que participan en los procesos PNA y establecer grupos de trabajo
compuestos por multiples interesados ayudara a generar una vision clara y compartida de lo
que se propone lograr con el sistema MEL. Dar énfasis a las conversaciones con las partes
interesadas garantiza la incorporacion de la retroalimentacion; el mapeo de estas partes
que aparece en la seccidén 3.2 guiara el involucramiento y ofrecera informacion sobre sus
prioridades, algo que ayudara a definir los objetivos con mayor precision. Los ejercicios de
teoria del cambio pueden ayudar en estos debates (véase la seccion 5.1).

* Aclarar un conjunto de objetivos. Comprender su contexto, especialmente en relacion con
los objetivos existentes en las politicas nacionales, la legislacion y los requisitos internacionales
es un buen punto de partida para identificar los objetivos del sistema MEL. Los objetivos del
sistema MEL deben alinearse con los de los procesos PNA, y los primeros han de apoyar y
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contribuir a la consecucidn de los segundos. Asimismo, el sistema MEL puede también servir
como una forma de evaluacion de la calidad de los procesos PNA, por ejemplo, planteando
la pertinencia y adecuacion de los procesos PNA en el contexto de los objetivos de desarrollo
generales y los posibles riesgos climaticos futuros.

Ya sea que se encuentre disefiando o revisando su sistema MEL, refinar y ajustar estos
objetivos es fundamental para garantizar que todos los demas pasos del sistema MEL sean
relevantes y utiles. Por ejemplo, el propdsito mas amplio de «comprender la eficacia» puede
estar respaldado por objetivos especificos como «monitorear los avances y evaluar la eficacia
de las acciones prioritarias formuladas en los procesos PNA a través de multiples niveles». Los
objetivos también serviran de base para el desarrollo de otras preguntas especificas durante la
fase de evaluacion (véase la seccion 7.1).

Q  EJEMPLO PRACTICO 7: Los objetivos del sistema M&E de Santa Lucia

El sistema M&E de los procesos PNA de Santa Lucia estd enfocado hacia una evaluacién
eficiente de los avances y la eficacia de las medidas de adaptacién intersectoriales y
sectoriales individuales de todos los procesos PNA. El sistema estd disefiado para ser
sencillo, estar operativo inmediatamente y no requiere recursos adicionales, el objetivo es
que su uso sea sostenible a largo plazo. Con él también se tratan de mejorar los marcos
de monitoreo existentes mediante la integracion de los datos y las lecciones aprendidas
del Programa Piloto de Resiliencia al Clima, lo que simplifica el proceso y lo hace menos

laborioso. Santa Lucia publicé su primer informe del progreso de los procesos PNA en 2022.
Desde el punto de vista funcional, los objetivos del sistema M&E son los siguientes:

« revisar los avances logrados en los procesos PNA y orientar su implementacién a través
de la identificacién de las brechas y las soluciones para subsanar las deficiencias

+ monitorear la aplicacién de las medidas intersectoriales y sectoriales incluidas en el
PNA vy los requisitos de la Estrategia Sectorial de Adaptacién y del Plan de Accidn

+ convertirse en un instrumento para la M&E de la Politica de Adaptacion al Cambio
Climdtico de Santa Lucia

« mejorar la eficacia y eficiencia de las actividades realizadas como parte de los
procesos PNA

+ aumentar la visibilidad de los procesos PNA durante su implementacién a través de la
elaboracién y publicacién de informes de implementacién una vez al afo

+ contribuir a la presentaciéon de informes para los asociados internacionales para
el desarrollo (por ejemplo, acuerdos ambientales multilaterales, ODS y otros,
cuando proceda)

Fuente: Departamento de Desarrollo Sostenible, Ministerio de Educacidn, Desarrollo Sostenible,
Innovacién, Ciencia, Tecnologia y Formacién Profesional, Gobierno de Santa Lucia, 2022: Primer
Informe de Progreso del Plan Nacional de Adaptacidn de Santa Lucia.
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El proceso de definir la finalidad del sistema MEL presenta una oportunidad
importante para reflexionar sobre lo que significa la equidad de la adaptacién
en su contexto. Serd necesario tener en cuenta los factores que pueden producir
resultados poco equitativos de las inversiones en adaptacién y cédmo esto podria

reflejarse en la finalidad elegida.

% Mensadjes clave

+ Definir la finalidad y los objetivos de un sistema MEL es fundamental para guiar sus
métodos, la participacién de las partes interesadas y las estrategias de comunicacion.

» Los objetivos de su sistema MEL se han de alinear con las metas de su PNA para
asegurarse de que este favorezca una adaptacion eficaz y satisfaga las necesidades
nacionales y locales especificas.

8d Recursos destacados

Agencia Europea de Medio Ambiente. (2015). National monitoring, reporting and evaluation
of climate change adaptation in Europe (Monitoreo, informe y evaluacién a nivel nacional
de la adaptacién al cambio climdtico en Europa). http://www.eea.europa.eu/publications
national-monitoring-reporting-and-evaluation

Pringle, P. (2011). AdaptME toolkit. Adaptation monitoring & evaluation (Caja de
herramientas de AdaptME. Monitoreo y evaluacién de la adaptacidn). Programa de
Impacto Climdtico del Reino Unido. https://www.ukcip.org.uk/creative-adaptation/
monitoring-evaluation-reports/

Spearman, M. y McGray, H. (2011). Making adaptation count (La adaptacién importa).
Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit e Instituto de Recursos
Mundiales. https://www.wri.org/research/making-adaptation-count
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Resumen

éQué estdan haciendo los paises en esta fase de los procesos PNA?

Al inicio de los procesos PNA, los paises suelen evaluar los impactos,
vulnerabilidades y riesgos climdticos actuales y futuros, ya sea mediante

la recopilacién y sintesis de las fuentes de informacién existentes, como
mediante las evaluaciones nacionales de impacto, vulnerabilidad y riesgo
(EIVR). En esta seccidn se describe lo que los paises pueden hacer en su
proceso de elaboraciéon de las EIVR para apoyar las actividades posteriores del
sistema MEL y como los paises pueden utilizar una EIVR ya existente que sirva
de base al sistema MEL.

éPor qué es esta fase importante para los sistemas MEL de los
procesos PNA?

Las EIVR son fundamentales para los sistemas MEL en materia de adaptacién
ya que proporcionan informacion detallada sobre los posibles impactos
climadticos, las vulnerabilidades y la eficacia de las estrategias de adaptacion.
Vincular las EIVR a los sistemas MEL garantiza que las medidas de adaptacion
estén basadas en los riesgos climdticos actuales y proyectados, y permite
ofrecer respuestas especificas y eficaces. Esta integracién facilita el
aprendizaje continuo y la mejora de las iniciativas de adaptacion, y aporta
mayor resiliencia a los cambios en los escenarios climdticos.

En esta secciéon abordamos los siguientes temas:
* 41 Uso de las EIVR en los sistemas MEL para procesos PNA

» Accidn: Establecer vinculos entre los sistemas MEL y las EIVR

iSi no ha implementado las acciones para el sistema MEL de las secciones
anteriores, vuelva atrds y hdgalo, aunque ya se encuentre en esta etapa de
sus procesos PNA!
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4.1 Uso de las evaluaciones de impacto, vulnerabilidad
y riesgo en los sistemas MEL para los procesos PNA

Las EIVR estan concebidas principalmente para identificar quiénes y qué (por ejemplo, activos,
infraestructuras, personas, sistemas naturales) estan mas expuestos a los peligros climaticos en
diferentes escenarios y escalas temporales, y de esta forma servir como base para el desarrollo y
la revision de las prioridades y objetivos en materia de adaptacion en los procesos PNA (AEMA,
2018). Los sistemas MEL para los procesos PNA desempefian un papel importante en el control
de si estos procesos abordan y reducen eficazmente los riesgos climaticos clave. Las EIVR
también contribuyen a los sistemas MEL de tres maneras:

1. Proporcionando informacion de referencia: Las EIVR proporcionan informacion de
referencia 1til en cuanto a los peligros, la exposicion y la vulnerabilidad actuales respecto de
los cuales se puede evaluar el cambio. Esta base puede utilizarse como punto de referencia
para definir objetivos e indicadores de adaptacion, ademas de para realizar un seguimiento
de los avances conseguidos. Esto puede también servir como base para las evaluaciones.
Por ejemplo, las evaluaciones pueden determinar en qué medida la implementacion de los
procesos PNA han abordado los riesgos climaticos mediante la reduccion de la exposicion
y/o la vulnerabilidad (véase la seccion 7.1). (Véanse los ejemplos practicos 3 y 8).

2. Realizando un seguimiento de los cambios en los riesgos climaticos con el paso del
tiempo: Si las EIVR se repiten de manera estandarizada a lo largo del tiempo, estas pueden
detectar cambios en los riesgos y vulnerabilidades que podrian atribuirse a las acciones
en materia de adaptacion priorizadas a través de los procesos PNA. También pueden
indicar cdmo van cambiando los peligros climaticos, ademas de proporcionar informacion
contextual con la que se puede evaluar la eficacia de la adaptacidén (Brooks et al., 2019).
Por lo tanto, las EIVR también podrian servir de base para establecer los resultados de la
adaptacion, aunque hasta ahora rara vez esto ha sido llevado a cabo (Dekens, 2023).

3. Sirviendo como base para la légica de intervencion: Las EIVR generan informacion
sobre quién y qué esta en riesgo y proporcionan la base para el establecimiento de
prioridades y medidas de adaptacion. La reduccion de los riesgos relacionados con el
clima es a menudo una consideracion fundamental a la hora de desarrollar la 16gica de
intervencidén y las teorias del cambio (véase la seccidon 5.1). El monitoreo y la evaluacion
de la logica y los supuestos ofrecen un buen medio para entender si los riesgos se estan
reduciendo o gestionando de manera eficaz y la forma en la que esto se esta llevando a cabo.

La evidencia extraida de los sistemas MEL puede también ser relevante para el disefio o la
revision de las EIVR, por ejemplo, mediante la evaluacidn de la eficacia de la implementacion de
los procesos PNA y de las acciones en materia de adaptacion que podrian mediar en los riesgos
climaticos a través de la reduccién de la vulnerabilidad. LLa informacion sobre la eficacia de las
acciones de adaptacion también podria mejorar el conocimiento de la viabilidad y el probable
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impacto futuro de acciones similares en relacion con la evolucion de los peligros y riesgos

climaticos, ademas de servir de base para los supuestos utilizados en las EIVR.

ACCION: Establecer vinculos entre los sistemas MEL y
las EIVR

Las EIVR pueden contribuir a los sistemas MEL para los procesos PNA de diferentes maneras,
aunque estos vinculos siguen siendo a menudo débiles (Dekens, 2023). Las formas de fortalecer

la conexidn difieren en funcion de si un pais ya ha llevado a cabo una EIVR nacional o no.

En el caso de paises que ya hayan efectuado las EIVR y que estén elaborando su sistema MEL

para los procesos PNA, es necesario tener en cuenta:

¢Como puede la informacién de las EIVR aportar pruebas para su uso en las teorias
del cambio, por ejemplo, para vincular los objetivos y medidas de adaptacion a riesgos
climaticos especificos?

¢Cbémo podrian las EIVR destacar las areas para la formulacion de indicadores de forma
que estos puedan medir las reducciones en los riesgos y vulnerabilidades climaticos?

¢Como pueden los resultados de las EIVR servir como base para las preguntas de la
evaluacion, por ejemplo, hasta qué punto las politicas y las medidas han abordado el riesgo
climatico para poblaciones, sistemas y ubicaciones clave (véase la seccién 7.1)?

En el caso de los paises que aun no han realizado una EIVR o que estén revisando su metodologia

EIVR, es necesario tener en cuenta:

¢Como se pueden disefiar la metodologia y los indicadores de las EIVR para que puedan
servir como base al sistema MEL?

¢Qué base de referencia seria especialmente 1util para el seguimiento de los avances y si es
posible que ésta pueda ser proporcionada por las EIVR?

Los paises también pueden explorar si las EIVR podrian utilizarse para evaluar los
resultados de la adaptacion mediante la comparacidon de sus resultados con el paso del
tiempo. Esto, sin embargo, requiere un nivel de normalizacion, transparencia y coherencia
en los métodos de evaluacidén que suele ser la excepcion, no la norma (AEMA, 2022).
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En teoriq, las EIVR incluirdn andlisis desglosados de los riesgos y vulnerabilidades
para personas de diferentes géneros y grupos sociales. Cuando este sea el caso,
estas pueden servir como base para el disefio de sistemas MEL que aborden

dichas consideraciones.

Q. EJEMPLO PRACTICO 8: El uso de evaluaciones integradas de vulnerabilidad
para establecer bases de referencia en las naciones insulares del Pacifico

Las naciones insulares del Pacifico como Kiribati, Tuvalu y las Islas Salomén han adoptado
evaluaciones integradas de vulnerabilidad (IVA) con una perspectiva multisectorial.

Un efecto clave de este método es la creacién de datos de referencia, organizados en
bases de datos nacionales, que desempefian un papel fundamental en el sistema MEL
continuo de los procesos PNA. Este método se distingue por su adaptabilidad, y permite

la replicacién peridédica y la evaluaciéon continua de vulnerabilidades cambiantes. El marco
de las IVA recoge sistemdticamente datos de multiples sectores y escalas y crea de este
modo una situacion integral de referencia. Estos datos fundamentales sirven de apoyo
para las conversaciones sobre cémo abordar mejor y de forma mds eficaz los cambios en
las bases de referencia de un entorno dindmico.

Ademds, el marco de las IVA proporciona una estructura nacional para el establecimiento
de la base de referencia de la vulnerabilidad y ofrece un fundamento sélido para el
sistema MEL de los resultados de la adaptacién. Este enfoque sistemdtico garantiza

que las evaluaciones de vulnerabilidad y los avances en materia de adaptacién sean
consistentes y eficientes, lo que permite a estas naciones insulares del Pacifico explorar
las complejidades de los cambios en las bases de referencia ambientales y elaborar
estrategias de adaptaciéon. Tanto Kiribati como Tuvalu cuentan con bases de datos
nacionales de datos recopilados a través de las IVA para poder fundamentar con ellos la
adopcién de decisiones en los procesos PNA.

Fuente: Red Global del PNA, 2019: How integrated vulnerability assessments support NAP processes in

the Pacific region (Cémo la evaluacién integrada de vulnerabilidades ayuda a los procesos PNA en la

Regidn del Pacifico).
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Q_ EJEMPLO PRACTICO 9: Integracién del riesgo climdtico en la agricultura y los
sistemas alimentarios con el instrumento de planificacién y gestion del riesgo
climatico para programas de desarrollo en sistemas agroalimentarios en Bolivia

El Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras de Bolivia se encuentra en un proceso de
integracién de los riesgos climdticos en la agricultura y los sistemas alimentarios, que se
encuentra dentro de sus Programas nacionales agricolas, como parte de la implementacion
de los objetivos para el sector agricola y en virtud del componente de adaptaciéon de sus
Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (CDN). Con el fin de fortalecer la base de
conocimientos del programa en torno al cambio climdtico y de integrar mejor las medidas
relativas al clima en el disefno de los productos y actividades, se ha aplicado el Instrumento
de Planificacion y Gestién del Riesgo Climdtico para los Programas de Desarrollo en
Sistemas Agroalimentarios (CRISP, por su sigla en inglés) durante el proyecto ProResiliente,
que cuenta con el apoyo de GIZ en nombre del Ministerio Federal de Cooperacion
Econdmica y Desarrollo. El equipo del proyecto determiné que la aplicacién del instrumento
CRISP era un primer paso muy util para apoyar la integracion de los riesgos climdticos en la
planificacién de la adaptacién. Un nuevo proyecto ayudard a Bolivia a utilizar CRISP como
parte de sus procesos PNA.

Fuente: Ministerio Federal de Cooperacién Econémica y Desarrollo et al., s. f. CRISP: Climate
risk planning & managing tool for development programmes in agri-food systems (Instrumento

de planificacién y gestién del riesgo climdtico para los programas de desarrollo en sistemas
agroalimentarios — CRISP, por su sigla en inglés).
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Q_ EJEMPLO PRACTICO 10: Vinculacién de las EIVR con el sistema MEL para
fundamentar las prioridades nacionales de adaptacién en Alemania

Cada 6 anos en Alemania se lleva a cabo un andlisis de impacto y riesgo climatico.

El primero, publicado en 2015, se centré principalmente en la identificacion de
vulnerabilidades. Su metodologia se amplié sustancialmente para el segundo andlisis,
que fue publicado en 2021 (Kahlenborn et al,, 2021). En el andlisis de 2021 se determinan
los riesgos climdticos de las 13 esferas de accidn incluidas en el documento del PNA y

se presentan las pautas espaciales y las necesidades urgentes de accién. Los riesgos
climdticos se proyectan a corto plazo para mediados de siglo y final de siglo. Como
novedad, en el andlisis de 2021 también se integran premisas sobre la viabilidad de

la adaptacion y se proyectan los riesgos climdticos con y sin adaptacién, ademds de
evaluarse la capacidad de adaptacion genérica de los sectores prioritarios sobre la base de
indicadores socioecondmicos. Aun asi, en el andlisis de 2021 no se evalua la eficacia de la
implementacion del proceso PNA ni de sus medidas.

El andlisis de impacto y riesgo climdatico complementa un informe sobre los impactos del
cambio climdtico y de las acciones en materia de adaptacion a nivel federal y un informe
cuatrienal sobre la implementaciéon del Plan de accién de la Estrategia Alemana de
Adaptacién. En 2023, Alemania adopté una ley nacional de adaptaciéon al cambio climdtico.

Fuente: Kahlenborn et al., 2021: Climate impact and risk assessment 2021 for Germany (Evaluacidén

del riesgo e impacto del cambio climdtico para Alemania) (resumen).

% Mensajes clave

 Las EIVR desempefian un papel fundamental, aunque infrautilizado, en la mejora de los
sistemas MEL.

* Los paises con EIVR existentes pueden aprovecharlas para fortalecer las teorias del
cambio, guiar el desarrollo de indicadores y orientar las preguntas de evaluacion.

+ Los paises que inicien o revisen las EIVR deben tratar de alinear las metodologias con las
necesidades del sistema MEL para que puedan servir como herramienta base para medir
los avances en las iniciativas en materia de adaptacién.
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Resumen

¢Qué estan haciendo los paises en esta fase de los procesos PNA?

Durante la fase de planificacién de los procesos PNA, los paises pueden, o bien
desarrollar su sistema MEL junto con sus procesos PNA o, si ya han adoptado un
proceso o documento especifico del PNA, elaborar un sistema MEL utilizdndolo
como base. Tras haber establecido una visién clara del contexto y la finalidad
(véase la seccidn 3), la etapa de planificacién del proceso MEL contempla cémo
pueden lograrse en la prdctica los objetivos del sistema MEL. Esta seccion de

la caja de herramientas le ayudard a planificar sistemdticamente el desarrollo
del sistema MEL que incluya una teoria del cambio, la seleccién de indicadores
cuantitativos o cualitativos, la recopilacién de datos, la gestion y el andlisis de
datos y la facilitacién de las actividades de aprendizaje.

¢Por qué es importante esta fase para los sistemas MEL de los procesos PNA?

El sistema MEL evalua si los objetivos y las acciones priorizados mediante los
procesos PNA estdn siendo implementados y si estdn arrojando los resultados
previstos. A medida que los paises elaboran estos objetivos y acciones durante

la fase de planificacién, estos también desarrollan las acciones, estrategias y
procesos a los que el sistema MEL tendrd que dar seguimiento y evaluar. En teorig,
los sistemas MEL para los procesos PNA deberian planificarse al mismo tiempo que
estos procesos, a fin de coordinar acciones. Esto también permitiria a los paises
disponer de un sistema MEL que se implementara con facilidad en el momento

en que se estén poniendo en prdctica las acciones y procesos previstos para los
procesos PNA.

En esta seccion abordamos los siguientes temas:
« 5.1 Planificacion del sistema MEL

« Accion: Elaborar el modelo légico para los procesos PNA
» 5.2 Monitoreo como parte del sistema MEL

+ Acciodn: Estructurar el proceso MEL
« 53 Seleccién de los indicadores de adaptacion

+ Accién: Identificar posibles indicadores

+ Acciodn: Facilitar la aplicacién de los indicadores

+ Accidn: Validar, poner a prueba y revisar sus indicadores
« 5.4 Comprometerse con el aprendizaje

+ Accion: Incorporar el aprendizaje en los sistemas MEL para procesos PNA

iSi no ha implementado las acciones para el sistema MEL de las secciones anteriores,
vuelva atras y hdgalo, aunque ya se encuentre en esta etapa de sus procesos PNA!
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5.1 Planificacién del sistema MEL

En teoria, el proceso de planificacion del sistema MEL deberia incorporarse en la elaboracion

de los procesos PNA. Al hacer esto, el balance al inicio de los procesos PNA puede incluir la
informacion necesaria para la elaboracion del sistema MEL (por ejemplo, la que se necesita para
crear un inventario de los indicadores pertinentes existentes), los procesos institucionales y las
responsabilidades pueden establecerse conjuntamente, y los recursos (tiempo y dinero) para llevar
a cabo las actividades del sistema MEL pueden reflejarse en los presupuestos. La planificacién
inicial del sistema MEL también puede favorecer el involucramiento. Por ejemplo, las partes
interesadas que participen en el disefio del PNA podrian también contribuir activamente al
sistema MEL.

@ Siempre que sea posible, los paises pondrdn en marcha, elaborardn e
implementardn simultdneamente los procesos PNA vy el sistema MEL. Ahora bien,
a menudo puede que esto no sea posible debido a realidades prdcticas como las

prioridades politicas o las limitaciones de recursos.

Un balance mundial de los sistemas MEL y de monitoreo y evaluacion (M&E) para los

procesos PNA indicé que la mayoria de los sistemas MEL se elaboraron unicamente después

de que se hubiera adoptado el documento del PNA (Leiter, 2021). En esta seccion de la caja

de herramientas se describe como los paises pueden beneficiarse de tener el sistema MEL en
consideracion al inicio de la fase de planificacion, ademas de proporcionar orientacion a los paises
que estan empezando a desarrollar el sistema MEL tras haber completado la formulacién de

su PNA.

Modelos légicos

Los procesos PNA tienen por objeto integrar la adaptacion en todos los niveles y reducir las
vulnerabilidades climaticas (véase la seccion 2.1). Por ello, la planificacion de los procesos PNA,
incluso mediante la elaboracion de un documento del PNA, deberia describir la forma en que
se alcanzaran estos dos propositos y las metas y objetivos especificos de los procesos PNA. Esto
se suele hacer de forma implicita al planificar la estructura y el contenido de los documentos

en los que se perfilan los procesos especificos del PNA. En consecuencia, los sistemas MEL
bien desarrollados para los procesos PNA deben basarse en esa misma vision clara de lo que

los procesos PNA pretenden lograr. Los modelos 1dgicos se encuentran entre las herramientas
mas utilizadas en el sector del desarrollo para definir resultados y explicar cdmo se espera que
las actividades de una intervencion contribuyan al cambio a corto y largo plazo. Aunque en su
mayoria son herramientas de planificacidon que tienen como objetivo dilucidar el pensamiento
de los disenadores de la intervencion, se pueden también utilizar modelos ldgicos para evaluar el
disefio, la eficacia y el progreso hacia la consecucion de los objetivos (Lucks et al., 2019).
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@ Por lo tanto, una parte importante de la elaboraciéon de los procesos PNA deberia
consistir en establecer la l6gica de como se espera alcanzar los objetivos
establecidos. Si no lo ha hecho durante el desarrollo de sus procesos PNA, la

elaboracion de su sistema MEL le ofrecerd una oportunidad adicional.

Establecer el modelo 16gico de lo que se espera que logren los procesos PNA de un pais, y hacerlo
con un procedimiento participativo e inclusivo, puede ayudar a clarificar las funciones, generar
una aceptacion mas profunda y mejorar su eficacia. Es importante destacar que esto permite

al sistema MEL no solo efectuar un seguimiento de la implementacion y la consecucion de

las acciones y objetivos, sino también evaluar si el proceso de cambio se desarrolla de la forma
esperada (algo que asimismo se puede hacer a través de la evaluacidn; véase la seccidén 7.1). Al
comprender como los procesos PNA generaran los cambios previstos en la vulnerabilidad y la
resiliencia, y los supuestos subyacentes a estos cambios, el sistema MEL

* conseguira recopilar mejor los datos que sean importantes

» proporcionara un mayor énfasis y direccion, p. €j., lograra respaldar mejor la gestién
adaptativa

» garantizara la pertinencia y utilidad de sus productos

* sera mas transparente

A nivel de las acciones y proyectos individuales, los métodos comunes para elaborar
explicitamente modelos logicos incluyen el desarrollo de una teoria del cambio (ToC) o un marco
logico (véase el recuadro 4). Dado que los procesos de adaptacion a nivel nacional y a diferentes
escalas (entre mundial y local) y entre sectores son bastante complejos, los procesos PNA rara
vez incluyen una tnica ilustracion general del proceso de cambio. De hecho, cada una de las
areas, metas o acciones prioritarias pueden tener su propia ToC especifica. Por ejemplo, el Plan
de Accidon Nacional sobre Cambio Climatico de Filipinas ilustra el proceso de cambio previsto
para cada una de sus ocho areas prioritarias, incluidos los productos esperados, los resultados

y la forma en la que estos se traducen en los objetivos establecidos (Comision para el Cambio
Climatico, 2011).

El uso de 1aToC no es un requisito previo para un sistema MEL, pero siempre que sea factible
elaborar una, ésta proporcionara una base sistematica para el MEL y para la seleccion de
indicadores (véanse la figura 6 y la seccion 5.3). En la figura 6 se indica la configuracion de

la estructura de una teoria del cambio. En ella se describe como se espera que las medidas
adoptadas en el marco de los procesos PNA se traduzcan en productos y resultados y cOmo estos
generaran los impactos previstos a largo plazo (véase el recuadro 5).
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Recuadro 4. Las diferencias entre las teorias del cambio y los marcos légicos

Una ToC articula cémo se espera lograr el cambio (Anderson, 2005; Pringle y Thomas, 2019).
Durante la etapa de desarrollo de los procesos PNA es muy util elaborar una ToC, ya que
ayuda a plantearse «¢como podemos hacer que el cambio se haga realidad?» (Pringle y
Thomas, 2019). Tener claro el proceso de cambio previsto puede también ayudar a revelar
sus premisas subyacentes, es decir, los supuestos bajo los cuales las acciones producirdn
los objetivos establecidos. El sistema MEL podrd entonces evaluar si el cambio se ha
producido como se habia previsto y si los supuestos resultaron ser correctos. Esto también
puede ayudar a explicitar el papel que desempena la Igualdad de Género e Inclusién Social
(IGIS) y a comprobar si se tiene en cuenta la equidad en el proceso de cambio previsto.

Un marco légico, también llamado «<marco de medicién del desempefo», es una matriz que
proporciona una sintesis estructurada de los objetivos, actividades y resultados esperados
de un proyecto. En él se describe lo que un proyecto pretende lograr (objetivos), cémo lo
logrard (actividades y productos), los indicadores para medir si se alcanzan los objetivos y
productos, y los supuestos o riesgos que podrian influir en el éxito del proyecto.

Una ToC es una versién mds sofisticada de un marco légico y permite interconexiones
mds dindmicas en lugar de asumir un proceso de cambio lineal y estatico (Bours et al,
2014b). Mientras que los marcos légicos suelen describirse en una tabla donde cada
producto estd conectado a un efecto, las ToC se ilustran en diagramas donde pueden
existir multiples conexiones entre productos, efectos y objetivos (véase la figura 6). Las ToC
también ponen de relieve los supuestos en virtud de los cuales se supone que se realizardan
estas conexiones. Ademds de ofrecer una idea narrativa o visual de cémo se supone

que el cambio se va a producir, y que posteriormente se puede poner a prueba al menos
parcialmente durante una evaluacidn (véase la seccién 7.1). Esto es util en una evaluacion
porque se puede realizar un seguimiento de los avances en relacién con los efectos y

los impactos previstos identificados en la ToC. Y ain mds importante, las ToC ayudan a
profundizar la reflexién sobre los supuestos subyacentes en los que se basa la légica del

cambio y si estos supuestos se verifican en la prdctica. /
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Figura 6. Ejemplo de una ToC estructurada en funcidn de los productos, los resultados y
los efectos a largo plazo (impactos)
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Recuadro 5. Niveles de resultados: productos, efectos e impactos

Los productos son resultados tangibles, bienes y servicios resultantes de una intervencién,
y también pueden incluir cambios a corto plazo producidos por una intervencién que
contribuyan a sus resultados (OCDE, 2023c). Los productos de los procesos PNA podrian
incluir medidas de politica, proyectos, programas, involucramiento de las partes interesadas
y campaias de concientizacion, asi como estructuras institucionales y mecanismos de
coordinacion.

Los resultados son cambios a corto y mediano plazo resultantes de los productos de una
intervencidn, que incluyen cambios en las capacidades institucionales y de comportamiento
(OCDE, 2023c). Los resultados pueden incluir cambios en las capacidades y caracteristicas
que hacen que las personas y los sistemas estén en mejores o peores condiciones para
anticipar, evitar, planificar, hacer frente, recuperarse de, y adaptarse al cambio climatico y
otros peligros.

Los impactos son los efectos finales o los cambios a mds largo plazo resultantes de una
intervencion. Los impactos pueden ser intencionales o no intencionales y positivos o
negativos (OCDE, 2023c). Los impactos de las medidas de adaptacion pueden no resultar
aparentes hasta mucho después de que una intervencién haya finalizado. La identificacién
de los impactos requiere comprender bien los efectos finales previstos de una intervencién
de adaptacién. Dado que el objetivo principal de la adaptaciéon es garantizar el desarrollo
sostenible y el bienestar humano y ecoldgico frente al cambio climdtico y sus efectos, es

necesario demostrar que los impactos sean efectos positivos duraderos de estas vcricbles./

ACCION: Elaborar el modelo légico para los procesos PNA

Debido al amplio alcance de los procesos PNA que abarcan una amplia gama de sectores

y contextos, sera posible plantear multiples teorias del cambio que interactiien entre si.

Por ejemplo, una teoria general del cambio puede senalar como los diferentes objetivos y
prioridades sectoriales se conectan con la vision mas amplia de los procesos PNA. Esto puede
complementarse con teorias del cambio mas especificas para las diferentes areas prioritarias

de los procesos PNA. Por ejemplo, el Plan de Accidén Nacional sobre el Cambio Climatico de
Filipinas incluye una teoria del cambio que incorpora productos y efectos inmediatos para cada
una de sus ocho esferas prioritarias (Comision para el Cambio Climatico, 2011). El Comité para
el Cambio Climatico del Reino Unido ha elaborado 13 teorias del cambio (denominadas «mapas
de seguimiento») que recogen el objetivo de politica, los efectos esperados, los facilitadores y los
factores contextuales (Comision para el Cambio Climatico del Reino Unido, 2023).
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Consideraciones en cuanto a la IGIS

En teoria, ya habrd realizado un andlisis de género que sirva como base para los
procesos PNA vy, a través del proceso de las EIVR, habrd identificado también los
grupos sociales particularmente vulnerables. Este andlisis deberia proporcionar
informacion sobre las necesidades y capacidades de adaptaciéon de personas
de diversos géneros y grupos sociales, asi como sobre las disparidades en torno
al acceso a los recursos, las oportunidades y el poder de decisién que pueden
impedir que algunas personas se beneficien de las medidas de adaptacion.

Esta informacidén debe reflejarse en la teoria del cambio, que se elaborard con

la participacion de expertos en la IGIS y defensores de las personas expuestas

a discriminacion. Estos agentes pueden aportar conocimientos al proceso para
mitigar la falta de evidencias, en particular cuando las dimensiones de género y
sociales de la adaptacién aun no se hayan analizado de forma exhaustiva.

La teoria del cambio también puede ayudar a sacar a la luz los supuestos
respecto de quién se beneficiard de las acciones en materia de adaptacion,
posibilitando una visién mds matizada acerca de cémo se produce el cambio

en los diferentes grupos, asi como de las barreras y oportunidades que existen
para lograr la equidad en los resultados (Ceinos y Dazé, 2023: Maximizar los
impactos de los andlisis de género especificos para el proceso del Plan Nacional

de Adaptacidn).

Si usted no elaboro6 una teoria del cambio durante la fase de planificacion de sus procesos PNA,
le sera util elaborar una durante el desarrollo del sistema MEL. La realizacién de este ejercicio
no solo proporcionara la base para su sistema MEL, sino que también puede aportarle mayor
claridad para la implementacion de sus procesos PNA. LLa mayoria de los procesos PNA incluyen
una combinacion de una visidn y/o mision, metas u objetivos, principios rectores, prioridades
clave y acciones previstas. Estos elementos proporcionan la base para elaborar una teoria del
cambio. Para desarrollar su teoria del cambio, puede seguir los pasos a continuacién:

» Identificar las partes interesadas pertinentes que participaran en la elaboracién de laToCy
emprender un proceso participativo para elaborar un proyecto de teoria del cambio: éstas
podrian ser las mismas partes interesadas que ya hayan participado en la formulacion de los
procesos PNA o un grupo mas especifico (véase la seccion 3.2) y el proceso deberia tener
plenamente en cuenta los aspectos de la IGIS.

* Decidir si se ha de desarrollar una o varias teorias del cambio: en funcion del contenido de los
procesos PNA, puede elaborar una teoria del cambio para los procesos generales del PNA y/o
teorias adicionales para cada area prioritaria, como en el caso de Filipinas.

66 ﬁ Caja de herramientas para el monitoreo, la evaluacién y el aprendizaje de los procesos del Plan Nacional de Adaptacion


https://es.napglobalnetwork.org/resource/maximizing-impacts-targeted-gender-analyses-for-nap-process/
https://es.napglobalnetwork.org/resource/maximizing-impacts-targeted-gender-analyses-for-nap-process/
https://es.napglobalnetwork.org/resource/maximizing-impacts-targeted-gender-analyses-for-nap-process/

* Articular los supuestos que sustentan la teoria del cambio: identificar los supuestos del

proceso de cambio previsto. Una de las tareas principales del MEL sera comprobar si estas

suposiciones son verdaderas.

* Validar la teoria del cambio con las partes interesadas clave: asegurarse de que la teoria del
cambio representa una vision comun y es aceptada por las partes interesadas clave.

Existen diversas guias disponibles dedicadas a la elaboracidén de una teoria del cambio para
la adaptacion al cambio climatico y para teorias del cambio en general (véanse los recursos
presentados para esta seccion). Estas le proporcionaran orientacion adicional y ejemplos que
puede utilizar como referencia a la hora de desarrollar su propia teoria del cambio.

Q  EJEMPLO PRACTICO 11: El uso de una teoria del cambio como parte de un
documento PNA

Varios paises han optado por utilizar una ToC como herramienta para el sistema MEL en
sus procesos PNA; algunos de ellos han incluido una ToC directamente en el documento
del PNA, mientras que otros han indicado que se utilizé una ToC como parte del proceso
mds amplio del PNA. Por ejemplo, el documento del PNA de Benin propone una ToC para
enmarcar su enfoque en su proceso PNA y sistema MEL y propone vinculos entre las
actividades, los productos, los efectos y los impactos, ademds de esbozar los supuestos
subyacentes, mientras que el documento del PNA de Fiyi hace referencia al uso de un
enfoque de ToC que sirve de base para el proceso PNA, aunque se opté por no incluir la
ToC en el propio documento del PNA. Otros paises han identificado que las ToC son un
enfoque que adoptardn en el futuro. Por ejemplo, el documento del PNA de Bangladesh
se compromete a desarrollar una ToC en el futuro como apoyo a su sistema MEL para el
proceso PNA, en la que se incluya una accién prioritaria para «poner en funcionamiento un
marco de monitoreo, evaluacién y aprendizaje del PNA basado en una teoria del cambio»
(pag. 177).

Véase: Pringle y Thomas, 2019: Climate adaptation and theory of change: Making it work for you. A

practical guide for Small Island Developing States (SIDS) (Adaptacidn climdtica y teoria del cambio:

Hacer que funcionen para usted. Una guia prdctica para pequernos estados insulares en desarrollo);

Ministére du Cadre de Vie et du Développement Durable Direction Générale de 'Environnement et
du Climat, 2022: Plan Nacional de Adaptacién ante los cambios climdticos de Benin (en francés);
Ministerio de Medio Ambiente, Bosques y Cambio Climdtico, 2022: Plan Nacional de Adaptacion de
Bangladesh (2023-2050); Gobierno de la Republica de Fiyi, 2018: Plan Nacional de Adaptacién de la
Republica de Fiyi: A pathway towards climate resilience (Una ruta hacia la resiliencia climdtica).
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% Mensadjes clave

« Articular los objetivos de sus procesos PNA mediante métodos participativos como
una teoria del cambio, mejorard la eficacia de su sistema MEL y la aceptacién de las
partes interesadas. Ofrecerd también un enfoque estructurado para que los sistemas
MEL establezcan indicadores y se centren en la recopilaciéon de datos, apoyen la gestion
adaptativa y validen los supuestos subyacentes.

» Para sacar mayor partido a las teorias del cambio como instrumento de gestién serd
necesario tener una cultura abierta en la que se favorezca el aprendizaje y en la que
sea posible desafiar los supuestos y los comportamientos de forma constructiva. Los
sistemas MEL disefiados para el aprendizaje pueden desempenar un papel clave en la
creacion de este entorno (véase la seccidn 5.4).
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5.2 Monitoreo como parte del sistema MEL

Dentro de un sistema MEL, el monitoreo es una actividad continua. Se efectiia durante todos los
procesos PNA, mediante la medicion y el seguimiento de los avances en su implementacion y sus
logros. En él se combinan datos cuantitativos y cualitativos para evaluar los diferentes aspectos de

la implementacion y los resultados en diferentes escalas de tiempo:

Implementacion de los procesos PNA: El seguimiento continuo de los insumos,
actividades y productos de los procesos PNA, incluidas las actualizaciones periddicas
de las actividades que ya se han completado, esta en curso o aun no ha comenzado.
Esto es especialmente relevante para la gestion adaptativa a fin de poder hacer ajustes si
fuera necesario.

Resultados de los procesos PNA a nivel de resultados: La evaluacion periddica de los
cambios derivada de los efectos de los procesos PNA se consigue a través de la medicion de
los indicadores de resultados y la recopilacion de informacién cualitativa complementaria
(véase la seccion 5.3). Esto ayuda a evaluar la eficacia de corto a mediano plazo de los
procesos PNA y las intervenciones correspondientes, y es esencial para el aprendizaje y la
gestion adaptativa en la implementacion de los procesos PNA.

Resultados de los procesos PNA a nivel de los impactos (resultados a mas largo
plazo): Seguimiento continuo del desempeno en materia de desarrollo y de los aspectos del
bienestar humano y ecologico que son sensibles al cambio climatico y sus efectos, y que la
adaptacion trata de mejorar ante la intensificacion de los riesgos climaticos. Dicho de otra
forma: analizar si la implementacion de los procesos PNA ayuda a conseguir un desarrollo
sostenible y resiliente al clima.

Si bien cada una de estas esferas del monitoreo puede llevarse a cabo de forma independiente,
éstas son complementarias (véase el ejemplo practico 12). Para poder realizar un monitoreo de

los efectos y los impactos, es esencial comprender los contextos del riesgo climatico, es decir,

monitorear los peligros climaticos, incluidas las tendencias y los eventos climaticos extremos

asociados con pérdidas, dafios y otros impactos adversos en las personas y los sistemas humanos y

naturales. El seguimiento del contexto de riesgo suele realizarse mediante evaluaciones nacionales

de riesgos climaticos o vulnerabilidades (véase la seccion 4).

Este monitoreo es tan solo una parte del sistema MEL. La evaluaciéon examina con mayor
profundidad cémo y por qué se produjo o no el cambio, qué lecciones se aprendieron y qué se
puede mejorar (véase la seccion 7.1). El aprendizaje debe facilitarse mediante las actividades
correspondientes (véase la seccidon 5.4). En la evaluacion se utilizan a menudo los datos del
monitoreo y estos se complementan con informacion adicional (véase la seccion 7.1).
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@ El monitoreo debe ser una actividad colaborativa que involucre a las diversas
partes interesadas. Si bien generalmente es el ministerio el encargado de
monitorear los avances de los procesos PNA, otros agentes suelen contribuir
como proveedores de datos. Estos incluyen otros ministerios sectoriales,
organismos técnicos gubernamentales, autoridades locales, instituciones
académicas, organizaciones de la sociedad civil, incluidos grupos de mujeres
y grupos de jévenes, y agentes del sector privado (véase la seccién 3.2 sobre el

involucramiento de las partes interesadas).

Q_ EJEMPLO PRACTICO 12: Evaluacién y presentacion de informes sobre los
avances realizados en materia de insumos, efectos e impactos de la adaptacién
en Fiyi

El sistema de M&E propuesto por Fiyi se centra en el seguimiento de la implementacion

de las acciones y abarca tanto los procesos como los productos. Esto ayuda a evaluar

la medida en que se estdan llevando a cabo las actividades previstas. Los resultados se
evalian mediante el andlisis de los beneficios tangibles y los cambios resultantes de

los procesos PNA. El sistema de M&E de Fiyi propone un método de dos partes. Para
sintetizar el progreso del seguimiento de los avances en la implementacion se utilizan los
colores de los semdforos. Con este sistema de semdaforo se consigue un registro de si la
implementacién de las acciones en materia de adaptacién se lleva a cabo, o si esto se hace
parcial o completamente. El segundo método mide los logros alcanzados en los procesos
PNA (efectos e impactos).

Los datos se obtienen de las partes interesadas que implementan una accién y se recopilan
en el formato de una tabla como se indica en la figura 7. Véase la seccién 7.2 para obtener
mds informacién sobre los informes de los avances logrados.

Fuente: Division de Cambio Climdtico y Cooperacién Internacional del Ministerio de Economia de Fiyi,
2020: Monitoring and evaluation framework for Fiji’s National Adaptation Plan process (Marco de

monitoreo y evaluacidén para el proceso del Plan Nacional de Adaptacidn de Fiyi).
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Figura 7. Presentacion de informes sobre los avances realizados en materia de

productos, efectos e impactos de la adaptacién en Fiyi

7.10: Establecer

un método
estandarizado

para recopilar
informacion sobre

las intervenciones en
materia de cambio
climdtico que facilite
el monitoreo y la
evaluacion de los
efectos relativos a los
objetivos de politica...

Directrices
nacionales
estandarizadas
desarrolladas
por el CCICD
para recopilar
informacion
sobre las
intervenciones
en materia de
cambio climdtico.

Aplicacién de
directrices
estandarizadas
por los
Ministerios

«x» y[o
departamentos
que
implementen las
intervenciones
en materia de
cambio climdtico
«y» para lograr
los objetivos de
politica «z».

Numero de
programas de
capacitacién
impartidos

y numero de
participantes
capacitados.

Repositorio de
datos operativo
centralizado
actualizado
periédicamente
con informacién
captada

en formato
estandar.

Actualizaciones
dela
implementacién
del proyecto
facilmente
accesibles que
sirven de base
para los informes
y los procesos
de adopcién de
decisiones.

Fuente: Division de Cambio Climdatico y Cooperacién Internacional del Ministerio de Economia
de Fiyi, 2020: Monitoring and evaluation framework for Fiji's National Adaptation Plan process

(Marco de monitoreo v evaluacién para el proceso del Plan Nacional de Adaptacidén de Fiyi).

ACCION: Estructurar el proceso MEL

Durante la fase de planificacion sera preciso describir como dar seguimiento, evaluar y aprender
de los avances de sus procesos PNA. Esto le permitira identificar en qué actividades MEL

centrarse, qué tipos de datos se necesitan, quién debe participar y qué recursos estan disponibles.

* Campo de actuacion del sistema MEL: Tras determinar la finalidad y los objetivos

del sistema MEL (seccidén 3.3), el siguiente paso sera identificar el contenido exacto que

va a monitorear (Price-Kelly et al., 2015). Tener una teoria del cambio proporciona una

base util para identificar lo que debe estar sujeto a seguimiento, algo que a su vez guiara la
identificacion de los indicadores.

* Tipos y fuentes de datos: Sera necesario identificar los datos cuantitativos y cualitativos

adecuados y la informacién complementaria en funcidén de los tipos y niveles de resultados

que se vayan a monitorear (producto, efecto e/o impacto), ademas de los recursos

disponibles y los plazos durante los cuales se vaya a planificar el seguimiento. Una vez

identificados los datos pertinentes, es importante determinar si estos ya se estan recogiendo

0 si es necesario realizar una nueva recopilacion de datos primarios. En la seccién 6 se

proporcionan mas detalles sobre la identificacion y recopilacion de datos.

* Recursos disponibles: Para garantizar la viabilidad y el funcionamiento sostenible con el
transcurso del tiempo se deberan estimar los recursos disponibles (financieros y humanos).
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A la hora de desarrollar el sistema MEL, incluido el monitoreo, sera preciso comprobar si el
esfuerzo exigido se adecua a los posibles recursos financieros y humanos disponibles (véase
la seccion 3.2).

Un marco completo del sistema MEL debe también incluir:

* La formulacién y planificacidén de las evaluaciones: véase la seccion 7.1
* La formulacion y planificacion del aprendizaje: véanse las secciones 5.4y 7.3

* Los arreglos institucionales y el involucramiento: véase la seccion 3.2

La formulacién del sistema MEL esta estrechamente vinculada con los pasos a tomar para
recopilar, gestionar y analizar los datos descritos en la seccién 6.

A la hora de determinar el marco del proceso del sistema MEL es importante tener
en cuenta dénde van a ajustarse los aspectos de la IGIS, ademas de reflexionar
sobre los aspectos de la IGIS que serdn objeto de seguimiento, qué tipos de datos
desglosados serdn necesarios y dénde podrian ya estar disponibles, y como se
tratard de implicar a expertos e instituciones de la IGIS (incluido el ministerio
responsable de las cuestiones de género) que puedan prestar ayuda con

estos aspectos.

% Mensajes clave

 El monitoreo dentro de un sistema MEL conlleva el uso continuo de datos e informacion
para seguir y evaluar el avance de los diferentes aspectos y horizontes temporales de los
procesos PNA: implementacién en curso (procesos y productos), efectos a mediano plazo
e impactos a largo plazo.
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Rai, N., Brooks, N. y Fisher, S. (2015). Tracking adaptation and measuring development:
A manual for national governments (Seguimiento de la adaptacidén y evaluacién del
desarrollo: Un manual para gobiernos nacionales). Instituto Internacional para el Medio
Ambiente y Desarrollo. https://www.iied.org/10134iied

5.3 Seleccion de los indicadores de adaptacion

Los indicadores son factores o variables cuantitativos o cualitativos relacionados con una
intervencion y sus resultados o con el contexto en el que ésta se lleva a cabo (OCDE, 2023c¢). Los
indicadores se utilizan con frecuencia para realizar un seguimiento de la implementacion y los
resultados de las acciones en materia de adaptacidon y para facilitar la rendicion de cuentas (Flood
et al., 2021; Hammill et al., 2014b).

@ A diferencia de la mitigacion del cambio climatico, no existe un conjunto unico,
universal o estdndar de indicadores para la adaptacién (Leiter y Pringle, 2018). Las
acciones en materia de adaptacién abarcan una enorme variedad de dmbitos y
varian segun los contextos sociales, medioambientales, sectoriales y de politicas,
asi como en las diversas escalas. En cualquier contexto dado, las respuestas para
la adaptacién también variardn en funcién de los horizontes de planificacion,

la informacidn y los recursos disponibles, la incertidumbre sobre los impactos
futuros y las prioridades sociales, culturales y politicas. Por ello, los indicadores

de adaptacion deben ajustarse tanto al contexto como a la finalidad del sistema

MEL. De hecho, la finalidad y los objetivos del sistema MEL son los que definen las

dreas para las que se necesitan los indicadores.

Esta seccion explica qué tipos de indicadores existen (y qué es lo que caracteriza a un buen
indicador), ademas de proporcionar orientacion practica sobre la seleccion de indicadores. En
ella también se explican las limitaciones de los indicadores y como superarlas mediante una
combinacién de indicadores con otros tipos de informacion.

Tipos de indicadores

Los indicadores cuantitativos se basan en métricas numéricas mensurables y se presentan
generalmente como porcentajes, ratios o valores numéricos. Se suele preferir los indicadores
cuantitativos debido a la percepcion de que proporcionan evidencia mas tangible de los avances
(por ejemplo, hacia los objetivos acordados) que los indicadores cualitativos. Algunos ejemplos de
indicadores cuantitativos son:

* numero de participantes en talleres de capacitacion respaldados por una actividad

* numero de personas que practican una agricultura mas resiliente (en base a la adopciéon
continua de practicas resilientes especificas)
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* numero de muertes o personas desaparecidas, heridas, reubicadas o evacuadas debido a
desastres por cada 100.000 habitantes (indicador ODS 13.1.1)

Los indicadores cualitativos son evaluaciones narrativas que evaltian los cambios con el
transcurso del tiempo en funcidon de criterios especificos y predeterminados (Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional, 2005). Pueden ser un complemento para los
indicadores cuantitativos, ya que proporcionan informacion sobre los procesos y mecanismos
de cambio que pueden ayudar a evaluar como una intervencion especifica ha contribuido o no
a los cambios observados. LLos indicadores cualitativos suelen implicar el involucramiento de las
partes interesadas y procesos participativos (Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional, 2010). Algunos ejemplos de indicadores cualitativos son:

+ eficacia percibida de la gobernanza de la adaptacion

* nivel percibido de preparacion para determinados peligros climaticos

Estos indicadores se miden utilizando técnicas como encuestas, entrevistas o debates en grupos
focales, en los que se pide a los participantes que califiquen la eficacia en categorias (por ejemplo,
como «baja», «media» o «alta»), en una escala (por ejemplo, del 1 al 10), o a través de métodos
visuales utilizando una linea marcada de «baja» a «alta». En la practica, estos indicadores suelen
también cuantificarse convirtiendo las respuestas en puntuaciones o asignandoles nimeros a

las diferentes respuestas. Un ejemplo de ello son los indicadores de las fichas de evaluacion de
resultados utilizados en el método de seguimiento de la adaptacidén y la medicion del desarrollo
(véase el ejemplo practico 13).

Q_ EJEMPLO PRACTICO 13: Seguimiento de la adaptacién y el desarrollo utilizando
el Marco de Seguimiento de la Adaptacién y Evaluacién del Desarrollo

El Marco de Seguimiento de la Adaptacion y Evaluacién del Desarrollo (TAMD, por su sigla
en inglés) vincula los efectos institucionales relativos a las capacidades de gobernanza

de la adaptacién con los efectos en la vulnerabilidad y resiliencia en multiples escalas, lo
que a su vez repercute en la eficacia del desarrollo y el bienestar humano. El TAMD incluye
pautas sobre el desarrollo de indicadores en general (Brooks y Fisher, 2014), a nivel nacional
(Rai et al, 2015a) y a nivel local (Karani et al,, 2015). Un elemento clave del marco TAMD es
un conjunto de ocho fichas de evaluaciéon de resultados que pueden adecuarse para hacer
un seguimiento de los aspectos institucionales de la adaptacién en diferentes contextos
(Brooks et al., 2013; Brooks y Fisher, 2014). EIl TAMD se ha puesto en prdctica a nivel nacional
en Camboya (Rai et al,, 2015b; véase el ejemplo practico 14) y Etiopia (Awraris et al., 2014),
y también se ha utilizado para explorar la agregacién desde el nivel local al nacional en
Nepal (Fisher, 2014).

Véase IIED, s. ., Tracking Adaptation and Measuring Development (TAMD) (Seguimiento de la

adaptacién y evaluacidn del desarrollo).
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Indicadores que representan diferentes niveles de resultados

Para ofrecer una imagen completa de la adaptacion y sondear los vinculos entre las actividades y
los resultados de los procesos PNA, la adaptacion debe medirse en multiples niveles.

* Los indicadores de producto realizan un seguimiento de los productos y servicios

derivados de una intervencién (OCDE 2023a). Entre los ejemplos se incluyen los siguientes:

el nimero de eventos de capacitacion celebrados; el nimero de politicas revisadas o
actualizadas como parte de las actividades de una intervencion; el naumero de personas que
reciben apoyo (por ejemplo, capacitacion, ayuda financiera directa, bienes fisicos).

* Los indicadores de resultado miden los efectos a corto y mediano plazo resultantes de los
productos, entre ellos, los cambios en los riesgos climaticos, la exposicion, la resiliencia, la
vulnerabilidad y la capacidad de adaptacion de las personas y los sistemas (OCDE, 2023a).
Entre los ejemplos se incluyen los rendimientos de practicas agricolas mas resilientes
y de los nuevos permisos de construccidon en zonas de alto riesgo de inundacién (una
disminucion de este indicador significaria una menor exposicion).

* Los indicadores de impacto registran los cambios a mas largo plazo derivados de la
intervencién (OCDE, 2023a). Por lo general, registran los cambios en aspectos clave
del desarrollo/bienestar humano o ecologico a los que contribuiran las intervenciones
individuales, en lugar de los cambios que pueden atribuirse unicamente a una intervencion
especifica. Los indicadores de impacto de la adaptacion coinciden con los indicadores
convencionales de desarrollo y bienestar humano. Algunos ejemplos de indicadores de
impacto son la mejora de los medios de subsistencia en zonas afectadas por la sequia y la
reducciodn de las pérdidas y danos relacionados con el clima.

Los efectos y los impactos también pueden demostrarse a través de la reduccion de los riesgos
climaticos. Ahora bien, si los riesgos climaticos se controlan independientemente de una
intervencidon de adaptacion concreta, por ejemplo como parte de una evaluacion nacional de riesgos
(véase la seccion 4), sera necesario demostrar un vinculo entre los cambios en los riesgos climaticos
y la intervencion para poder reclamar una contribucion. El uso de la informacion climatica para
comprender como evolucionan las condiciones y los peligros relacionados con el clima puede

ser fundamental en la interpretacion de ciertos indicadores a la hora de evaluar la eficacia de la
adaptacion (Brooks, 2014a; Brooks et al., 2019). Por ejemplo, la estabilizacién de la productividad
en un entorno climatico exigente podria considerarse un buen resultado, aunque ésta no aumente.
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¢Qué se considera un buen indicador de adaptacidén?

@ Los indicadores deben cumplir determinados criterios de calidad para poder
utilizarse de manera prdctica. Un grupo de criterios se denomina SMART —sigla
en inglés para «especificos», «mensurables», «alcanzables», «relevantes» y «de
duracién determinada». Ademds, los indicadores de adaptacién deben tener una
conexion demostrada con un proceso de adaptacion para poder ser pertinentes y
cumplir los criterios SMART (Bours et al., 2014a; Hammill et al,, 2014q).

Un indicador SMART podria ser «el nimero de hogares que reciben informacion climatica a
través de mensajes SMS en tres o mas ocasiones durante el transcurso de un afno». Este indicador
es especifico, esta basado en una medida cuantitativa, puede medirse (es alcanzable) utilizando
datos del proveedor de la informacidn y es relevante en el contexto de una intervencion que trata
de promover el uso de la informacidn climatica, por ejemplo para favorecer la programacion
agricola y proporcionar avisos preventivos de situaciones climaticas extremas. En contraste, un
ejemplo de un indicador que no es SMART seria «evidencia de un enfoque coordinado entre los
ministerios para abordar cuestiones de politica, de planificacion o de practicas relacionadas con
los bosques» (McCarthy et al., 2012). La definicion de este indicador es imprecisa (por ejemplo,
¢qué se considera un «enfoque coordinado»?) y requiere una mayor operacionalizacion antes de
que pueda ser mensurable (por ejemplo, ¢qué es lo que cuenta como «evidencia»?).

Para ser relevante para la adaptacion, un indicador debe tener una conexidn clara con los riesgos
climaticos. Por ejemplo, en el indicador «se cumplen las normas de calidad del agua potable en
todos los municipios» no queda claro como esto se puede relacionar con el cambio climatico y,
por lo tanto, si estaria indicando una adaptacion. Si se dispone de una teoria del cambio (véase la
seccion 5.1), los indicadores pueden seleccionarse utilizandola como base, ya que ésta describira
el proceso de adaptacion esperado (véase la figura 6) (Bours et al., 2014a). Si no se tiene una
teoria del cambio disponible sera necesario validar el nivel de pertinencia de la medicion de

la adaptacion. Por ejemplo, si el indicador es «ntimero de asociaciones de usuarios del agua
establecidas», entonces sera necesario explicar hasta qué punto las asociaciones de usuarios del
agua en ese contexto particular ayudan a la audiencia objetivo a adaptarse. Los indicadores
también pueden vincularse a los objetivos o la teoria del cambio de los procesos PNA (véanse los
ejemplos practicos 14y 15).
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Q_ EJEMPLO PRACTICO 14: Indicadores de vulnerabilidad de Camboya

Camboya ha adoptado el método TAMD para establecer su sistema nacional de M&E.
Este método se considerd viable debido a su capacidad de adecuacién para integrar los
indicadores en los sistemas nacionales de M&E, lo que ayudé a evaluar la eficacia de las
iniciativas de desarrollo para la adaptacién al cambio climdtico.

Los indicadores de vulnerabilidad y resiliencia se utilizan en combinacién para ayudar a
medir los efectos y los impactos de la adaptacién. A continuacién se muestra la lista de

indicadores utilizados en el sistema de M&E de Camboya. Los indicadores de Seguimiento 1

se concentran principalmente en la preparacién institucional, mientras que los indicadores
de Seguimiento 2 engloban mediciones de resiliencia, impactos de pérdidas y danos e
indicadores de peligro.
Indicadores de Seguimiento 1:

+ situacion de las politicas y estrategias climdticas

« situacion de la integracidén climdtica en la planificacién del desarrollo

« situacion de la integracién climdtica en la financiacién

Indicadores de Seguimiento 2:

» porcentaje de comunidades vulnerables al cambio climdtico (en base a un indice de
vulnerabilidad, un indicador de nivel de efecto/resiliencia)

« porcentaje/numero de familias afectadas por tormentas, inundaciones y sequias

Los indicadores de vulnerabilidad se centran en aspectos socioecondmicos,
infraestructuras y poblacién, y miden especificamente los «indicadores de exposicién,
pobreza e indicadores relacionados con el desarrollo». Estos indicadores tienen como
objetivo evaluar la vulnerabilidad a los fenémenos climdticos extremos y desastres, asi
como la capacidad de respuesta de la comunidad. Otros indicadores se centran en la
«exposicién motivada por la sociedad; por ejemplo, mds personas o mds bienes conllevan
una mayor posibilidad de pérdidas y danos» (Rai et al., 2015b).

Fuente: Rai et al., 2015b: Developing a national M&E framework for climate change: Tracking

adaptation and measuring development (TAMD) in Cambodia (Desarrollo de un marco de M&E para

el cambio climdtico: Seguimiento de la adaptacién y evaluacidn del desarrollo (TAMD, por su sigla en

inglés) en Camboya.
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Q_ EJEMPLO PRACTICO 15: Seguimiento de los avances en los procesos PNA con
diferentes tipos de indicadores

El primer documento del PNA del estado insular de Granada (2017-2021) incluia
principalmente indicadores a nivel de proceso para cada uno de sus Programas de accién. En
2019, se llevé a cabo un taller participativo y entrevistas para evaluar la susceptibilidad a la
medicidn de los indicadores como parte de la elaboracién de un sistema MEL. Identificacién

de dreas de mejora para los indicadores y recomendaciones para el sistema MEL.

Albania ha adoptado indicadores orientados a los resultados que se basan en parte en los
ya existentes en su Estrategia Nacional para el Desarrollo y la Integracion (en la tabla 4
figuran ejemplos de estos indicadores). Se ha establecido un proceso iterativo, que incluye
un ciclo de revision de ocho afios con el fin de realizar un repaso y una posible modificacion
de estos indicadores en respuesta a la evolucién de las necesidades.

Fuentes: Ministerio de Resiliencia Climdtica, Medio Ambiente, Bosques, Industria Pesquera, Gestién
de Desastres e Informacién de Granada (2017) Plan Nacional de Adaptacidn (PNA) al Cambio
Climdtico para Granada, Carriacou y Petite Martinique 2017-2021; Ministerio de Resiliencia Climdatica,

Medio Ambiente, Bosques, Industria Pesquera, Gestion de Desastres e informacion de Granada
(2020) Desarrollo de un sistema de monitoreo y evaluacidn para la adaptacidn climdtica para el
Plan Nacional de Adaptacién de Granada; Republica de Albania (s. f.) Plan Nacional de Adaptacién

(PNA) al cambio climdtico en Albania: Marco para el proceso del pais; Ministerio de Turismo y Medio

Ambiente (2023) Plan Nacional de Adaptacién de Albania: Primer informe del progreso.

Ejemplos de los indicadores utilizados en los sistemas MEL
para los procesos PNA

Como parte de la fase de identificacidén de los indicadores, los paises suelen realizar un balance
de los indicadores existentes y evaluan si son relevantes para la adaptacion (véase la seccion 3.2 y
la primera accion de esta seccion: Identificar posibles indicadores). Por lo general, los indicadores
estan relacionados con las metas y objetivos y, siempre que se incluyan, las medidas prioritarias
se enumeraran en los procesos y documentos del PNA. En la tabla 4 se presentan ejemplos de
varios paises.

Los indicadores de adaptacidén pueden coincidir con los indicadores estandar de desarrollo,
especialmente a nivel de resultados. Los indicadores de desarrollo pueden aportar informacion
sobre la adaptacion en determinadas circunstancias, por ejemplo, cuando son objeto de un
seguimiento a lo largo del tiempo y se interpretan en el contexto de la informacion climatica
complementaria (Bahadur et al., 2015; Brooks, 2014a, 2014b). Por esta razon, los paises deben
hacer un balance de los sistemas MEL existentes para la adaptacion y el desarrollo sostenible en
el momento de iniciar su sistema MEL para los procesos PNA (véase la seccion 3.2).
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Tabla 4. Indicadores utilizados en los sistemas MEL para los procesos PNA

Objetivo/opcion de Indicador

adaptacion

Albania Se reducen los dafios Los danos medios por evento de inundacién
causados por las (calculados en millones) se reducen enun 5 %
inundaciones por cada periodo sucesivo de 5 anos
Se mejora la resiliencia La produccién media de las explotaciones
agricola frente a las sequias agricolas en rendimiento por hectdrea se

mantiene estable también en afios con
episodios de sequia

Granada El cambio climdtico se Para el afno 2021, el 50 % de los nuevos
contempla sistemdticamente  proyectos del Programa de Inversién del
en los nuevos proyectos Sector Publico que han sido clasificados como
gubernamentales. «de alta pertinencia para el cambio climdatico»

integrardn las consideraciones relativas a la
adaptacion en el disefio del proyecto.

Fortalecimiento de los Para el afio 2020, el establecimiento a
arreglos institucionales para  través de la Oficina de Meteorologia de un

la recopilacion, el andlisis repositorio central de datos relativos al clima
y el suministro de datos que esté operativo y cuya informacién se
relacionados con el clima comparta entre los organismos.

para su utilizacién en la
adopcién de decisiones.

Un publico informado que Para el aflo 2021, en comparacion con la

exija y apoye politicas encuesta de la Organizacién de Estados del
publicas destinadas a Caribe Oriental de 2016, los resultados de
fortalecer la resiliencia una repeticién de la encuesta sobre el cambio
nacional frente al cambio climdtico en torno a los conocimientos, las
climdatico. actitudes y las practicas demuestran que los

resultados obtenidos en Granada mejoraron.
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Objetivo/opcion de Indicador

adaptacion

Sri Lanka Mejora de la gestién de los + Porcentaje de reduccion de las pérdidas de
recursos hidricos agricolas agua de riego

« Numero de iniciativas de micro irrigacién

+ Nudmero de métodos de cultivo
desarrollados que son eficientes en el uso
del agua

Fuentes: Ministerio de Resiliencia Climdtica, Medio Ambiente, Bosques, Industria Pesquera,
Gestion de Desastres e Informacion, 2017; Plan Nacional de Adaptacién (PNA) al cambio
climdtico para Granada, Carriacou y Petite Martinique 2017-2021; Republica de Albanig, s. f;
Plan Nacional de Adaptacién (PNA) al cambio climdtico en Albania: marco para el proceso del
pais; Secretaria del Cambio Climdtico de Sri Lanka, 2016: Plan Nacional de Adaptacidn para los

impactos del cambio climdtico en Sri Lanka 2016-2025.

Limitaciones de los indicadores

A menudo se considera que los indicadores son la principal manera de realizar un seguimiento
de los avances conseguidos, pero los indicadores tienen también limitaciones significativas. Lo
que es mas importante, los indicadores no dan respuesta a como o por qué se produjo el cambio
(Leiter y Pringle, 2018). Para conseguir una respuesta en sus sistemas MEL para procesos PNA,
necesitara informacion adicional o el uso de técnicas como la evaluacion (véase la seccion 7.1).

Ademas, los indicadores también pueden no ser adecuados o ser enganosos. Un ejemplo a

nivel mundial es el indicador «Numero de paises con procesos PNA». Si bien cerca de la mitad
de todos los paises del mundo han adoptado procesos PNA o un instrumento nacional de
planificacion de la adaptacion igualmente detallado, menos del 40 % de los paises disponen

de sistemas establecidos para hacer un seguimiento de su implementacion (Leiter, 2021). Por
lo tanto, la presencia de un plan es algo poco concluyente como indicador del progreso de la
implementacion. También revela muy poco sobre la calidad de los procesos PNA (Programa
para el Medio Ambiente de las Naciones Unidas [PNUMA], 2023). En sus sistemas MEL, es
importante reflejar cuales son las limitaciones de cualquier indicador dado y si alguna fuente de
informacion adicional puede ayudar a interpretarlo mejor.

Los indicadores de adaptacién a menudo se limitan al ambito de la produccion, por ejemplo el
numero de personas que reciben asistencia, la generacion de informes o la adopcidén de nuevas
tecnologias o practicas (Leiter et al., 2019). Sin embargo, estos indicadores sobre la obtencion de
productos ofrecen poca o nula informacién acerca de si las intervenciones mejoran efectivamente
la resiliencia o reducen la vulnerabilidad. Una medida de adaptacidon que parece haber sido eficaz
en base a los indicadores de producto podria no haber tenido un efecto real o no haber surtido
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ningun efecto sostenible o incluso podria haber tenido consecuencias negativas no deseadas. Por
lo tanto, es esencial combinar la informacidén cuantitativa y cualitativa para poder evaluar los
avances y la eficacia de una intervencion de adaptacion. Por ejemplo, mientras que los indicadores
cuantitativos pueden ofrecer informacidn sobre el numero de personas a las que ha ayudado una
intervencion, puede que sea necesario obtener informacion cualitativa para evaluar la pertinencia,
utilidad y nivel de aprobacién de dicha intervencion.

ACCION: Identificar posibles indicadores

Los indicadores de un sistema MEL deben vincularse explicitamente con las prioridades y
acciones identificadas en los procesos PNA y los documentos asociados. En algunos paises, los
productos, los efectos y los impactos previstos de la adaptacion se articulan en la planificacion
del documento y se describen en los procesos PNA, pudiendo identificar también los indicadores
asociados. En otros, la identificacion de los indicadores, y a veces de los productos, los efectos

y los impactos propiamente dichos, puede llevarse a cabo después de haber finalizado los
documentos de planificacion para los procesos PNA. Mientras que algunos paises miden
numerosos indicadores (posiblemente hasta cientos de ellos), otros tan solo identifican un
pequeiio ntimero a nivel nacional o sectorial.

Puede comenzar su proceso de identificacion de indicadores haciendo una «larga lista» de
posibles indicadores, que puede reducirse posteriormente en funcidén de su pertinencia para las
prioridades de adaptacion, la disponibilidad de datos, la viabilidad de la recopilacion de datos
adicionales y los recursos para la gestion y el analisis de datos. Si su sistema MEL cubre multiples
niveles administrativos (véase la seccidon 3.1), los indicadores recogidos a nivel local, por ejemplo,
por gobiernos locales, asociaciones de agua u otros organismos, pueden ser agregados a nivel
nacional. Se podria también tener en cuenta la alineacion de su sistema MEL con otros sistemas
de informes y regimenes internacionales de informes. Por ejemplo, puede haber coincidencias
entre los indicadores del PNA y los de los ODS, lo que permitira combinar la gestion de los
indicadores y la presentacion de informes y hara que el proceso sea mas eficiente y requiera
menos recursos (Leiter et al., 2019).

Consideraciones en cuanto a la IGIS

A medida que se van identificando los indicadores, es esencial aplicar una
perspectiva en torno a la IGIS para asegurarse de que los datos recopilados
permitan el seguimiento, tanto de la participacién de los diferentes géneros

y grupos sociales en los procesos de adaptacién, como de la equidad en los
resultados de las acciones en materia de adaptacién. Puede ser util preguntarse:
«¢Qué nos dirdn estos indicadores sobre qué grupos sociales y de género se
benefician de las inversiones en adaptacion?» Involucrar a expertos de la IGIS y a
defensores de grupos subrepresentados puede ayudarle a identificar indicadores

que sean relevantes para los grupos objetivo y apropiados para el contexto.
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Participacion de las partes interesadas

La seleccion de indicadores debe ser una tarea colectiva, en la que participen todas las partes
interesadas pertinentes, en particular las que seran responsables de la recopilacion, gestion e
interpretacion de los datos (véase la seccion 3.2 sobre el involucramiento de las partes interesadas).

Fuentes de datos

Los indicadores de adaptacion podrian basarse en los datos existentes, en particular cuando se
solapan con indicadores ya utilizados para hacer un seguimiento de los resultados nacionales

en materia de desarrollo, de los resultados en sectores especificos o de los resultados en la
consecucion de los ODS. A escala mas local, los datos relativos a los aspectos clave del desarrollo
podrian obtenerse de fuentes como bases de datos estadisticos nacionales, censos o programas
de desarrollo. El uso de fuentes de datos y sistemas de recopilacion de datos existentes para los
indicadores de adaptacion ayuda a minimizar las cargas adicionales para los responsables del
sistema MEL de adaptacion y es probable que dé lugar a sistemas MEL mas sostenibles para los
procesos PNA. Aun asi, aunque ya se disponga de datos relevantes, es probable que falten algunos
y puede que se necesiten datos adicionales para captar aspectos clave de la adaptacién. Por lo
tanto, una dependencia excesiva de los datos existentes puede limitar el campo de accion y la
eficacia de los sistemas MEL.

Q. EJEMPLO PRACTICO 16: Elaboracién participativa de indicadores a nivel
nacional en Austria

El sistema MEL de Austria para los procesos PNA se destaca por su adaptabilidad y su
cardcter iterativo, especialmente a la hora de determinar los indicadores. El establecimiento
de indicadores para efectuar el seguimiento de los avances y la implementaciéon de los
procesos PNA implicé un amplio proceso en el que se incluyé una revisiéon de la bibliografia,
talleres de consulta y entrevistas con expertos. El sistema MEL utiliza predominantemente
indicadores que ya fueron usados para diversos procesos de implementacion de politicas,
de esta forma se garantiza que los datos estén facilmente disponibles, validados
estadisticamente y que sean mensurables a nivel nacional. Se seleccionaron cuarenta

y cinco indicadores, que describen exhaustivamente el proceso de adaptacién y que se
centran tanto en los productos como en los resultados en 13 sectores.

Fuente: Agencia Europea de Medio Ambiente, 2015: National monitoring, reporting and evaluation of

climate change adaptation in Europe (Monitoreo, informe y evaluacién nacional de la adaptacién al

cambio climdtico en Europa).
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ACCION: Facilitar la aplicacién de los indicadores

En los casos en los que los indicadores no se presenten como parte de otro proceso (por
ejemplo, informes sobre los ODS), sera necesario identificar sus fuentes y/o métodos de
recopilacidon, ademas de establecer los métodos de calculo. Incluso los indicadores que pueden
parecer faciles de calcular (por ejemplo, el numero de beneficiarios) requieren clarificacion
sobre a quién considerar beneficiario (por ejemplo, ¢se debe tener en cuenta Unicamente a

los beneficiarios directos o también a los indirectos? y ¢a quién se puede considerar como
beneficiario indirecto?). De lo contrario, los datos de los indicadores seran poco fiables e
inconsistentes y presentaran problemas de comparacion y agregacion (Pauw et al., 2020).

También sera necesario proporcionar pautas sobre como interpretar los indicadores,
especialmente en referencia a indicadores que coincidan con los que son habituales en torno al
desarrollo y el bienestar (Brooks, 2014a, 2014b). En estos casos, se debe prestar especial atencidon
a lo que estos indicadores revelan sobre la adaptacion y en qué circunstancias. Sera necesario
utilizar metodologias para estandarizar los indicadores de desarrollo y bienestar a través del uso
de informacion climatica, si estos van a ser empleados para medir el progreso de la adaptacion
(Brooks 2014b Brooks et al., 2019).

Algunos indicadores se prestaran a la agregacion o dependeran de la agregacion de datos
medidos a escalas espaciales mas pequefias o en diferentes contextos institucionales. Sera preciso
desarrollar metodologias de agregacion para estos indicadores, por ejemplo, estandarizar los
resultados convirtiéndolos en puntuaciones o ponderando indicadores basados en factores como
la zona geografica, la poblacion o el volumen de un recurso que describan.

@ Las fichas informativas o guias metodoldgicas para cada indicador facilitan una
interpretacién comun de los indicadores y ayudan a garantizar la coherencia en
su medicion y en la presentacién de informes. Por ejemplo, Alemania introdujo
fichas informativas detalladas para cada uno de los indicadores utilizados en

la realizacién del seguimiento de los impactos climdticos y las acciones en
materia de adaptacién y precisé su enfoque, pertinencia, unidades, limitaciones,
requisitos y fuentes de los datos, y facilité ejemplos de su uso (Schénthaler et al,
2010). Desde entonces, la elaboracién de fichas informativas de indicadores se

ha convertido en una buena prdctica para los sistemas MEL en general (véase el

recuadro 6).
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@®P Consideraciones en cuanto a la IGIS

Es esencial desglosar los datos de cualquier indicador que haga un seguimiento
de los resultados para individuos o grupos particulares. Las categorias
correspondientes para el desglose serdn especificas del contexto, pero como
minimo deberdn incluir el género y la edad. En algunos contextos, puede ser
importante realizar un seguimiento de otros factores de identidad como el
indigenismo, la etniq, la discapacidad y el estado de ciudadania; para ello serd
necesario determinar cudl de ellos incluir basdndose en el andlisis de género y

las EIVR y/o en las consultas con expertos de la IGIS y los defensores de grupos
subrepresentados. La forma en que se recogen los datos también influye para la
IGIS: serd de gran importancia utilizar métodos participativos que involucren a los
diferentes grupos y habrd que garantizar que los equipos de recopilacién de datos
sean representativos y que se acceda a los expertos adecuados para el andlisis de
los datos.

Véase el documento Marco de Monitoreo, Evaluacién v Aprendizaje de Pacific

Women Lead (PWL) (Departamento de Asuntos Exteriores y Comercio de

Australia, 2022) para encontrar ejemplos de indicadores especificos de la IGIS en
los diferentes resultados, como por ejemplo sobre las voces de las mujeres y las

nifias, la sociedad civil feminista, la salud y el desarrollo econémico de las mujeres

y la incorporacién de la perspectiva de género.

Recuadro 6. Ejemplos de fichas informativas de indicadores de los sistemas
nacionales MEL

Los indicadores deben contextualizarse en funcién de las circunstancias especificas de
cada pais y las prioridades de adaptacién. Aun asi, ejemplos de otros lugares y sectores
similares pueden ayudar a los paises a disefiar sus propios indicadores, ademds de las hojas
informativas de indicadores. El Repositorio de Indicadores de Adaptacion (en inglés) de la
Red Global del PNA muestra ejemplos de sistemas nacionales MEL para diferentes dreas de

enfoque y diferentes sectores.

Fuente: Hammill et al., 2014b: Repositorio de Indicadores de Adaptacidn.
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Figura 8. Ejemplos de fichas de indicadores que se enfocan en los impactos climaticos
relacionados con las inundaciones

Indicator

Number of people living in flood prone areas

Sectors

Focus of indicator
Unit of measurement
Adaptation relevance
Potential limitations

Indicator example
Reference for indicator example

Data needs

Data sources, collection methods
Calculation of the indicator
Spatial scale

Disaggregation

Indicator

Building sector, Coastal zones

Climate impacts

Number

A high number of people living in flood prone areas shows a high exposure to flood risks.

This indicator could be completed with other indicators to assess the impacts of floods on people
living in flood prone areas (in terms of socio-economic impacts).

Number of people living in flood prone areas (Mekong River Commission)

Mekong River Commission: Lower Mekong basin-wide monitoring and reporting system on climate
change and adaptation (draft, 2013)

Total number of people living in flood prone areas in the country

National Bureau of Statistics; population census

Summation

National and sub-national

By sub-national unit, by socio-economic group

» list of indicators

Number of properties flooded per year

Sectors

Focus of indicator
Unit of measurement
Adaptation relevance

Potential limitations

Indicator example

Reference for indicator example
Data needs

Data sources, collection methods
Calculation of the indicator
Spatial scale

Disaggregation

Building sector, Coastal zones, Trade & Industry, Water resources

Climate impacts

Number

Climate change increases the frequency and intensity of extreme weather events such as floods. It
can also change the location and timing of floods.

Attribution issue: the number of properties flooded per year may be due to other non-climatic fac-
tors (e.g. deforestation, rapid population growth, wetland degradation) or a combination of climatic
and non-climatic factors.

Number of properties flooded per year (UK)

UK Adaptation Monitoring and Evaluation Framework (draft, 2013)

Flood affected areas; Number of properties located within flood-affected areas

National land management agencies, private companies (e.g. insurance)

Summation

National and sub-national

By region, by types of properties

» list of indicators

Fuente: Hammill et al.,, 2014b: Repositorio de Indicadores de Adaptacidn.
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Q_ EJEMPLO PRACTICO 17: Integracién de los indicadores de adaptacién en un
marco existente en Marruecos, un ejemplo de agregacion en diversas escalas

Marruecos ofrece un buen ejemplo de integracién de indicadores de adaptacion en un
sistema de monitoreo regional ya existente. Marruecos adopté un sistema basado en
indicadores para evaluar los cambios en la vulnerabilidad y realizar un seguimiento de

las medidas de adaptacidn, la utilizacién de la financiacién climdtica y la gobernanza. El
proceso de seleccidn de indicadores fue participativo. Cada region desarrollé su propia
visién de la adaptacion, que constituyd la base para seleccionar los indicadores. Marruecos
optd por un enfoque sencillo para garantizar la integracién vertical. Utilizé un enfoque a
nivel regional para elaborar su sistema MEL para la adaptacién haciendo uso de sistemas
de informacién regionales ya existentes; puso a prueba indicadores de adaptacién en tres
regiones y luego sintetizé y compilé la informacién en el sistema nacional MEL.

La experiencia de Marruecos demuestra la importancia de la simplicidad y la adaptabilidad
en la planificacién de la adaptaciéon al cambio climdtico. Al hacer hincapié en los

sistemas familiares y en la participacion de las partes interesadas locales, los paises
pueden establecer marcos sélidos de seguimiento de la adaptacién que se alineen con

sus contextos Unicos. Este método sirve como una valiosa referencia para las naciones
que buscan mejorar su resiliencia climdtica a través de un monitoreo y una evaluacion
sistemdticos. También refleja que no es necesario que los sistemas sean demasiado
complejos, ya que el uso de fuentes de datos e indicadores existentes puede ser suficiente.

Fuente: Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit, 2017: Morocco: Adaptation

monitoring and evaluation as part of the regional information systems (Marruecos: Adaptacidn,

monitoreo y evaluacidn como parte de los sistemas regionales de informacidn).

Algunos indicadores requieren el establecimiento de bases de referencia que proporcionen puntos
de referencia respecto de los cuales se puedan medir los cambios futuros. Cuando los indicadores
se basen en fuentes de datos existentes, las bases de referencia deben ser relativamente sencillas
de establecer. En otros casos, puede obtenerse informacion de fuentes tales como evaluaciones
de impacto, vulnerabilidad y riesgo para elaborar la base de referencia (véase la seccion 4 y

los ejemplos practicos 3 y 8). Cuando ya se hayan establecido los nuevos indicadores, sera
posible determinar las bases de referencia a través de actividades como encuestas y/o balances

de las politicas existentes (por ejemplo, para evaluar en qué medida integran la adaptacion al
cambio climatico). Si los indicadores se refieren a nuevas acciones que no se han emprendido
con anterioridad (por ejemplo, el requisito de que las inversiones publicas analicen los riesgos
climaticos), la base de referencia podria ser simplemente cero.

ACCION: Validar, poner a prueba y revisar sus indicadores

Una forma de demostrar la viabilidad de los indicadores seleccionados es ponerlos a prueba con
las partes interesadas pertinentes y revisarlos para confirmar que abordan las cuestiones relativas
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a la pertinencia, la claridad, los aspectos practicos de la recopilacion de datos y las necesidades de
capacidad en torno a su medicion e interpretacion. La aplicacidon experimental de los indicadores
puede también ayudar con los aspectos practicos en torno al numero de indicadores que se deben
medir y los recursos necesarios. Es posible decidir omitir algunos indicadores o establecer otros
nuevos para suplir las carencias identificadas durante el proceso de puesta a prueba. La aplicacion
experimental también puede ayudar a priorizar los indicadores en funcién de su viabilidad y
utilidad: sera mejor tener un menor numero de indicadores accionables que un gran volumen de
datos que solo se utilicen parcialmente.

En el caso de los indicadores relacionados con los riesgos climaticos y la vulnerabilidad, su
aplicacion experimental en contextos locales o comunitarios podria revelar aspectos previamente
inadvertidos de la vulnerabilidad, la resiliencia u otros factores pertinentes que puedan
incorporarse a los indicadores. Por ejemplo, puede haber factores especificos que hacen que las
mujeres y las niflas sean mas vulnerables a los impactos de peligros climaticos que son altamente
contextuales y no se han tenido en cuenta durante el disefio de los indicadores. La aplicacion
experimental de los indicadores en contextos de muestra antes de su implementacion a mayor
escala puede garantizar la identificacion en una etapa inicial de cuestiones como las que se han
tratado anteriormente, ademas de mejorar la eficacia de la recopilacidn, la interpretacion y la
gestion de datos subsiguientes (véase el ejemplo practico 18).

Con el tiempo, sera posible validar los indicadores de vulnerabilidad y resiliencia a nivel de los
resultados, al examinar la medida en que se correlacionan con los cambios en los indicadores de
impacto. Si los indicadores de vulnerabilidad y resiliencia son sélidos, pronosticaran de manera
fiable la distribucién relativa de los impactos al producirse un peligro climatico, por ejemplo,
como aparecera reflejado en las pérdidas y dafios. Al triangular estos indicadores de resultados
con los indicadores de impacto correspondientes se puede mejorar la base factual para que

nos ayude a comprender la vulnerabilidad y la resiliencia en contextos especificos y mejorar

la pertinencia de politica de los indicadores de vulnerabilidad y resiliencia (Brooks y Fisher,
2014). Este método ha sido utilizado por Camboya con el objeto de determinar los principales
indicadores de vulnerabilidad para su sistema nacional de M&E (Rai et al., 2015b; véase el
ejemplo practico 14).

@ La adaptacién es un proceso dindmico e iterativo, y los indicadores y sus
metodologias deben ser objeto de una revisién constante para garantizar que
siguen siendo relevantes ante las variaciones en las condiciones climaticas,
ambientales, sociales y econdmicas. Por ejemplo, a medida que evolucionan los
riesgos y nuestros conocimientos sobre ellos, serd posible identificar nuevos
factores de vulnerabilidad y resiliencia que puede que deseemos captar utilizando

indicadores nuevos o modificados.
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Diversos paises estan en proceso de reconsiderar sus indicadores o establecer otros nuevos

como parte de la revision de sus procesos PNA, incluido el documento del PNA. Por ejemplo,

el Comité independiente del Cambio Climatico del Reino Unido ha estado perfeccionando su
marco de evaluacion con cada programa nacional de adaptacion quinquenal (Comité del Cambio
Climatico del Reino Unido, 2023).

Q EJEMPLO PRACTICO 18: Aplicacién experimental y revisién de los indicadores de
adaptacién en Ruanda

Ruanda inicié una fase experimental con la intencién de realizar un seguimiento de los
indicadores de sus Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (CDN) para la adaptacion
en el sector agricola, a fin de evaluar los avances y la eficacia de las acciones en materia
de adaptacidén en torno a sus productos y resultados. Este proceso inicial del sistema MEL
empled una sencilla plantilla de hoja de cdlculo para recopilar datos a nivel nacional que
se habian recabado en base a los insumos de los gobiernos subnacionales. En este andlisis
de los datos se evaluaron los productos y el avance hacia los objetivos establecidos con la
participacion activa de las partes interesadas del sector agricola. Este seguimiento de los
indicadores se complementé con estudios de casos en los que se exploré el progreso de
tres de ellos mediante datos cualitativos para poder comprender mejor las acciones y los
efectos a nivel local.

El Ministerio de Medio Ambiente trabajé en colaboracion con el Ministerio de Agricultura

y Recursos Animales e involucré a las principales partes interesadas para recoger e
introducir datos de los indicadores de las CDN en la plantilla. Posteriormente, las plantillas
cumplimentadas se sometieron a un proceso de validacién de datos dirigido por el
Ministerio de Medio Ambiente y la Direccion de Gestion Ambiental de Ruanda. Los datos
aprobados y validados se cargaron en la funcién de seguimiento de las CDN dentro del
Sistema de Informacién de Gestién Ambiental y de Recursos Naturales.

A través de las sesiones de consulta se obtuvo retroalimentacién de gran valor que ayudé
al gobierno a evaluar la viabilidad de estos indicadores, se sefalé la necesidad de que
existieran pasos y responsabilidades especificos en la verificacion de datos y se establecié
un protocolo eficaz de calidad de los datos. Asimismo, las consultas revelaron la dificultad
a la hora de seguir el progreso hacia los efectos deseados; por ejemplo, la necesidad de
integrar el género en las acciones climdticas estd bien reconocida por las directrices
nacionales del sistema MEL de Ruanda, pero hay poca evidencia de que las consideraciones
de género se estén integrando en los indicadores para las CDN de Ruanda.

Fuente: Tsinda et al., 2023: Rwanda'’s climate adaptation monitoring, evaluation, and learning system

in the agriculture sector: Data and information collection and management (El sistema de monitoreo,

evaluacidn y aprendizaje de la adaptacién climdtica de Ruanda en el sector agricola: Recopilacién y

gestidn de datos e informacidn).
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% Mensadjes clave

 La adaptacién estd profundamente definida por el contexto y los indicadores deben
ajustarse a él en cuanto a su pertinencia, propésito y viabilidad, ademds de contar con la
valiosa participacién de las partes interesadas pertinentes, incluidas aquellas a quien vayan
dirigidas las acciones en materia de adaptacion.

« Los indicadores tienen limitaciones considerables en lo que respecta al aprendizaje y a la
comprension del vinculo causal entre las actividades y los resultados, y no deben ser el
Unico medio de evaluar las acciones en materia de adaptacion.

« Unos indicadores inadecuados pueden dar lugar a evidencia sesgada, y tener demasiados
de ellos puede dificultar su implementacion y generar pocos datos utiles.

» Para poder proporcionar una perspectiva completa de la adaptacion, los indicadores
deben medirse a nivel de producto, resultados e impactos, y deben estar compuestos de
una combinacién de informacion cuantitativa y cualitativa que vincule las capacidades
institucionales y el gobierno, las vulnerabilidades locales y los efectos nacionales del
desarrollo.

* Los indicadores deben aplicarse a titulo experimental en contextos de muestra antes de
desplegarse a mayor escala.
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5.4 Comprometerse con el aprendizaje

¢Qué es el aprendizaje en el contexto de los sistemas MEL
para los procesos PNA?

La adaptacidn es en si misma un proceso de aprendizaje que conlleva analisis y ajustes continuos
de las estrategias para gestionar los riesgos climaticos y adaptarse a cambios cada vez mas
marcados. Como tal, la eficacia de los procesos PNA depende de la capacidad de generar y
compartir conocimientos que ayuden al aprendizaje de los multiples agentes, sectores y escalas de
gobierno, a fin de acelerar la implementacion de las acciones en materia de adaptacidn.
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Si bien se reconoce ampliamente la importancia del aprendizaje para la adaptacion (Ensor y
Harvey, 2015; Thi Hong Phuong et al., 2017), en la practica, el aprendizaje no suele planificarse
ni gestionarse sistematicamente en los procesos PNA.

@ Existe una suposicion comun de que el aprendizaje se produce de forma
sistemadtica después del monitoreo y la evaluacion (M&E), y de otras actividades
orientadas al aprendizaje, como didlogos, capacitaciones e investigaciones. No
obstante, el aprendizaje colectivo para los procesos PNA debe ser intencional

y, por lo tanto, debe planificarse (Dekens y Harvey, 2024). El aprendizaje

en el contexto de los sistemas MEL para los procesos PNA se define como

«el proceso colectivo e intencional de adquisicion, evaluacién y difusion de
nuevos conocimientos que den lugar a nociones, actitudes y comportamientos
modificados o reforzados en relacién a la adaptacién al clima» (adaptado de
Heikkila y Gerlak, 2013).

Esta definicidén pone de relieve que el aprendizaje es a la vez un proceso y un resultado. Por lo
tanto, el proceso de emprender actividades especificas que impliquen la adquisicidon, evaluacion
e intercambio de nuevos conocimientos, no constituye por si solo el aprendizaje. Véase la seccion
2.2 para obtener mas informacion sobre el marco del aprendizaje en los procesos PNA.

El aprendizaje hace posible que se produzcan cambios adaptativos a lo largo de los procesos PNA
y permite a los responsables politicos modificar sus estrategias cuando surge nueva evidencia

o cuando cambian los contextos. Es importante reconocer que el aprendizaje puede derivarse

de M&E, pero también de otras practicas en los procesos PNA. El objetivo de esta caja de
herramientas es proporcionar orientacién sobre como las instituciones gubernamentales, y los
responsables politicos y los encargados de la adopcion de decisiones pueden poner en marcha los
procesos, actividades y estructuras que mejoraran el aprendizaje intencional en los procesos PNA.

En esta seccidn se ofrece una perspectiva general en la que se proporcionan definiciones y
acciones claras para el aprendizaje en el marco de los procesos PNA. Véase el documento
Integrating Learning Into the National Adaptation Plan (NAP) Process (Integracion del aprendizaje
en el proceso del Plan Nacional de Adapracion (PNA)) de Dekens y Harvey (2024) para mas
informacidn sobre esta actividad.

ACCION: Incorporar el aprendizaje en sistemas MEL para
procesos PNA

Cada vez resulta mas evidente que el aprendizaje debe ser deliberado e intencional y, por lo
tanto, planificado. Sin embargo, su planificacién ni siquiera garantiza que este se lleve a cabo.
El aprendizaje exige estar abierto al cambio, reconocer el fracaso y aprender de él. Requiere
una actitud de rendicidon de cuentas ante el aprendizaje y la mejora que se considera como
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un proceso, no como una forma de verificar suposiciones previas (Williams et al., 2017). Los
sistemas MEL pueden ayudar a establecer una cultura de aprendizaje a partir de la evidencia
generada por el monitoreo y la evaluacion, que debe ir acompafiada de compromiso con y rutinas
para el aprendizaje en los procesos PNA a nivel individual y colectivo. Cambiar o mantener una
cultura de aprendizaje puede ser un desafio cuando los recursos son limitados, o existen presiones
politicas, o el fracaso tiene implicancias para el acceso y el mantenimiento de la financiacion.

No obstante, paradodjicamente, estos factores también hacen que el aprendizaje sea aun

mas imprescindible.

Si bien el aprendizaje puede tener lugar en cualquier momento de los procesos PNA, seria poco
realista integrarlo en todas las actividades del sistema MEL para los procesos PNA. En su lugar,
es necesario identificar y planificar oportunidades criticas o «momentos de aprendizaje» en cada
fase de los procesos PNA. Como se sefial6 anteriormente, las «fases MEL» visualizadas al final de
los ciclos en el marco de los procesos PNA proporcionan un espacio para reflexionar con mayor
profundidad sobre ellos (véase la figura 3). Pero para facilitar momentos de aprendizaje «mas
profundos», es necesario identificar oportunidades y actividades de aprendizaje «mas ligeras»,
pero criticas, que ayuden a reflexionar sobre si se estan haciendo las cosas bien y a ajustar las
actividades segun sea necesario.

A continuacion se describen las acciones y preguntas clave que le ayudaran a planificar y facilitar
el aprendizaje en cada fase del desarrollo e implementacidon de un sistema MEL para apoyar los
procesos PNA (véase la tabla 5).

Actividades orientadas al aprendizaje

Es posible planificar intencionalmente una variedad de actividades orientadas al aprendizaje con
el fin de adquirir, evaluar y difundir nuevos conocimientos de los sistemas MEL basados en las
preguntas de la tabla 5.

Las actividades orientadas al aprendizaje y las preguntas abordadas durante estos «momentos
de aprendizaje» pueden tener diversas formas. Es necesario contextualizar esas preguntas de
acuerdo con los procesos especificos del PNA en cuestion y los diferentes agentes involucrados
en las actividades relacionadas con el sistema MEL en el marco de esos procesos. También sera
necesario vincular cuidadosamente el aprendizaje con su plan de involucramiento de las partes
interesadas para garantizar que este fomente la igualdad de género y la inclusidn social (seccién
3.2).
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Tabla 5. Fomentar el aprendizaje intencional derivado de los sistemas MEL para los

procesos PNA

Fase de los

procesos PNA

Ejemplos de acciones del sistema
MEL orientadas al aprendizaje

Ejemplos de preguntas del sistema
MEL orientadas al aprendizaje

Puesta en Identificar las deficiencias en ¢Qué lecciones pueden extraerse

marcha conocimientos y capacidad de la evidencia y la experiencia
del sistema MEL derivadas del recabadas y cudles son las
balance. cuestiones clave que el gobierno
Reconocer y compartir las debe abordar en sus iniciativas
lecciones que puedan extraerse para la adaptacion?
de la evidencia y la experiencia. ¢Cudles son los objetivos de
Desarrollar objetivos de aprendizaje y como debe este
aprendizaje como parte del abordarse en los procesos PNA?
proposito del sistema MEL.

Fase de Comprender y comunicar ¢Cdémo se registrardn los impactos,

evaluacién los impactos, riesgos y riesgos y vulnerabilidades

de impacto,
vulnerabilidad y
riesgo

vulnerabilidades identificados
en el proceso de evaluacién de
impacto, vulnerabilidad y riesgo

identificados por el sistema MEL?

Planificacién

Incorporar el aprendizaje en el
método de teoria del cambio.

Posibilitar la adaptacién
transformadora.

¢Cudles son los supuestos clave

sobre cémo abordar la adaptacién

para lograr un desarrollo resiliente

al clima a través de los procesos
PNA?

¢Como y quién gestionard los
nuevos conocimientos y la
informacidn del sistema MEL a lo
largo de los procesos PNA?

¢Cbémo participardn los diferentes

grupos sociales en las actividades

del sistema MEL para lograr un
aprendizaje generalizado?
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Fase de los

procesos PNA

Ejemplos de acciones del sistema
MEL orientadas al aprendizaje

Ejemplos de preguntas del sistema
MEL orientadas al aprendizaje

Implementacion

* Revisar la gestion de los
procesos PNA para determinar
su eficacia y eficiencia.

+ Establecer expectativas
realistas para los indicadores.

« Aprender a medida que
avanzamos en el monitoreo y la
evaluacién.

+ ¢Se estdn implementando las
actividades en los procesos PNA
segun lo programado (o no)? y ¢por
qué?

* ¢Qué lecciones pueden extraerse
para mejorar la gestion de los
procesos PNA a fin de garantizar
que se adopten acciones de manera
oportuna, coordinada y eficiente y
evitar la mala adaptacion?

+ ¢Cbémo responderemos al
aprendizaje a medida que
avanzamos en la implementacién?

MEL

» Utilizar métodos de evaluacién
que favorezcan el aprendizgje.

+ Informar sobre los avances
conseguidos de manera eficaz.

« Comunicarlos de forma util y
prdctica.

o Evaluar la eficacia del sistema
MEL.

« ¢Se han ejecutado con éxito las

actividades realizadas en los
procesos PNA? ;Cémo, donde y
para quién? ¢Hay impactos no
deseados?

+ ¢Se han producido éxitos y fracasos

en los procesos PNA? ¢Cémo
debemos revisar y mejorar los
procesos PNA?

» ¢Necesitamos revisar los supuestos

clave sobre cémo abordar la
adaptacién para lograr un
desarrollo resiliente al clima?

* ¢Se haregistrado, evaluado y

generado aprendizaje en el sistema
MEL de forma eficaz en relacién con
los procesos PNA?

Fuente: Adaptado de Dekens y Harvey, 2024.

#
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Proporcionamos ejemplos de actividades comunes orientadas al aprendizaje en tres categorias
generales:

Fortalecimiento de capacidades y acceso al conocimiento:

* Los eventos de desarrollo de capacidades, los talleres y la capacitacion permiten a los
diferentes agentes que participan en los procesos PNA compartir el aprendizaje procedente
de la practica, ademas de proporcionar a las personas las competencias necesarias para
afianzar el aprendizaje individual y colectivo. Esto también puede incluir programas de
tutoria y capacitacion experiencial como apoyo continuo mas alla de los eventos y talleres
individuales, que aseguraran la aplicacion practica de las competencias aprendidas.

* Los agentes y defensores del conocimiento actian como intermediarios entre los
productores y usuarios del conocimiento en diversas disciplinas, campos y sectores
(Bauer y Smith, 2015). Identificar a las personas que pueden ser agentes y defensores
del conocimiento en sectores y comunidades clave puede ayudar a desarrollar un flujo de
aprendizaje bidireccional que mejore la practica del sistema MEL y que ayude a que el
aprendizaje llegue a los responsables de la adopcion de decisiones. Es importante reconocer
formalmente a los agentes y defensores del conocimiento para poder incentivar sus iniciativas
y establecer una red de este tipo de personas que mejore la colaboracion y la difusion.

* Los portales en linea permiten a los profesionales acceder a los datos y al aprendizaje en
formatos que pueden entender y usar. Muchos paises tienen portales y sitios web en linea
(por ejemplo, la plataforma Let’s Respond Toolkit de Sudafrica; véase el ejemplo practico 19),
que pueden actuar como repositorios de conocimiento y mejorar la transparencia al facilitar
la difusidén de la informacidn a todas las personas. Es importante disefiar interfaces faciles
de usar y plantearse diferentes modos de accesibilidad en areas remotas para personas con
bajo nivel de alfabetizacién y con discapacidad.

» Las bibliotecas de recursos seleccionados ayudan a mejorar el aprendizaje puesto
que dedican la financiacion y el personal a la seleccidén de recursos de aprendizaje para
materiales relevantes para los procesos PNA. Estas pueden incluir documentos de
proyectos, evaluaciones, informes, documentos informativos, revisiones internas, articulos
periodisticos, recursos para capacitacion y otros materiales.

Investigacion aplicada y evaluacién participativa:

+ El aprendizaje a través de la investigacion aplicada puede ser una incorporacion
valiosa a los procesos del sistema MEL, ya que podra proporcionar una perspectiva objetiva
sobre el progreso y la eficacia de la adaptacion. El establecimiento de asociaciones con
instituciones académicas para disefiar proyectos de investigacion en cooperacion que estén
directamente alineados con las prioridades del PNA puede garantizar que la investigacion
sea practica y aplicable.
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* El monitoreo participativo y la evaluacion requieren que las partes interesadas
participen en las actividades continuadas de monitoreo y evaluacidén para con ello
mejorar la responsabilidad y el aprendizaje continuo. Los agentes gubernamentales y
las comunidades pueden trabajar junto con los evaluadores para identificar cuestiones
clave, realizar analisis y desarrollar y validar resultados. El aprendizaje se lleva a cabo a
través del proceso de participacion en si mismo y de las relaciones que se desarrollan
(Chouinard, 2013).

Plataformas de aprendizaje y colaboracion:

* Los eventos de aprendizaje entre pares se centran en el intercambio de experiencias
nacionales en el disefio y la implementacién de los procesos y acciones del PNA, en
particular en contextos de rapida escalada de los impactos del cambio climatico. El
aprendizaje entre iguales facilita la enseflanza a través de agrupamientos convencionales,
ya sean sectoriales, culturales o geograficos. Los eventos de aprendizaje entre homodlogos
especificos Sur-Sur facilitan a los paises en desarrollo el intercambio de experiencias
y ensefianzas nacionales. En los eventos de aprendizaje entre pares Sur-Sur, los pares
son iguales (todos los pares tienen conocimientos y experiencia que intercambiar) y el
aprendizaje es reciproco en los procesos PNA (véase el ejemplo practico 20).

* Las plataformas de maultiples partes interesadas reunen a representantes de diversos
grupos con el objetivo de reflexionar periddicamente sobre los avances en temas especificos
en todos los niveles y sectores. Estas plataformas suelen implicar reuniones periddicas sobre
temas especificos y facilitan la integracidon horizontal y vertical.

* Los talleres y dialogos de reflexion van mas alla de la difusion unidireccional creando
espacios seguros para el intercambio y la reflexion. Convocar dialogos y talleres puede
ayudar a crear conjuntamente recomendaciones realistas sobre los resultados de las
actividades del sistema MEL.

Al planificar actividades orientadas al aprendizaje, es necesario pensar en como se pueden

crear «espacios de aprendizaje» (T'schakert et al., 2016) y «espacios seguros» (Simister et al.,

2018) donde las personas se sientan comodas a la hora de compartir experiencias, exponer
desigualdades y expresar puntos de vista alternativos y contrapuestos, algo que ayudara a

la exploracion de los éxitos y fracasos percibidos. Con el objeto de favorecer la apertura

al aprendizaje sera posible establecer reglas claras sobre el anonimato y el intercambio de
informacidn, eliminar los protocolos formales o introducir otros nuevos, celebrar eventos fuera del
lugar de trabajo habitual y seleccionar cuidadosamente el tamafo y la composicién del grupo.
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Q_ EJEMPLO PRACTICO 19: Let’s Respond Toolkit: empoderar a los gobiernos
locales en Suddfrica

Suddfrica lanzé una innovadora plataforma en linea llamada Let’s Respond Toolkit,

destinada a mejorar la capacidad de los gobiernos locales para dar respuesta a los
impactos del cambio climdtico. Esta plataforma ofrece una serie de herramientas
disefiadas especificamente para ayudar a las autoridades locales a hacer frente a los
desafios que plantea el cambio climatico. Con el uso de estas herramientas, los funcionarios
gubernamentales pueden mejorar sus procesos de planificacién y desarrollar intervenciones
que fomenten la sostenibilidad ambiental y la resiliencia socioeconémica.

Esta caja de herramientas proporciona orientacién practica sobre la realizacién de
evaluaciones de vulnerabilidad y la participacién de las partes interesadas en el proceso de
planificacién. Este método paso a paso garantiza que los gobiernos locales dispongan de
las herramientas y los conocimientos necesarios para elaborar planes sélidos de adaptacién
al cambio climdtico. Esta plataforma ofrece una gran variedad de recursos, incluidos
mapas y datos censales relacionados con el cambio climdtico. Estos recursos capacitan

a las autoridades locales con informacién valiosa que puede utilizarse para la adopcion

de decisiones y la asignacién de recursos. Ademds, la plataforma sirve como un depdsito
de anteproyectos de planes para el cambio climdtico a nivel municipal y permite a los
miembros del publico proporcionar retroalimentacién y realizar aportaciones. Este método
participativo no solo promueve la transparencia, sino que también fomenta la colaboracién
entre las agencias gubernamentales y otras partes interesadas.

La iniciativa Let’s Respond Toolkit representa un importante paso adelante en el
fortalecimiento de la resiliencia al cambio climdtico a nivel local.

Fuente: Dazé, 2017: sNAPshot: Information sharing for adaptation planning at sub-national levels

(Compartir informacidn para la planificacidn de la adaptacidon a niveles sub-nacionales): Let’s
Respond toolkit de Suddfrica.
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Q. EJEMPLO PRACTICO 20: Evento virtual de aprendizaje entre pares para la
adaptacion nacional en los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo del
Pacifico

La Red Global del PNA y la Alianza para la Resiliencia en el Pacifico organizaron un evento
de aprendizaje entre pares Sur-Sur con el objetivo de ofrecer una plataforma para que los
Pequefios Estados Insulares en Desarrollo del Pacifico compartieran sus experiencias en la
implementacién de marcos de M&E para la adaptacién nacional. Debido a las restricciones
en los desplazamientos derivadas de la pandemia de COVID-19, este evento se celebré de
forma virtual. El evento reunié a 11 paises, entre ellos Kiribati, Fiyi, Papia Nueva Guineq,
Vanuatu, la Republica de las Islas Marshall, los Estados Federados de Micronesia, Palau, las
Islas Cook, Niue, las Islas Salomén, Tonga y Tuvaluy, junto con diversos organismos asociados.

Los principales debates giraron en torno al disefio de sistemas M&E prdcticos y fdciles de
usar a nivel nacional, la gestién de datos e informacién para la M&E y la normalizacion de
las evaluaciones de la vulnerabilidad a nivel comunitario con el fin de que sirvan de base
para las iniciativas nacionales de adaptacién. El aprendizaje facilitado desempefié un papel
crucial en las actividades de M&E de las intervenciones de adaptacidn, ya que permitié a
los representantes de los gobiernos y a las partes interesadas intercambiar experiencias,
lecciones extraidas y conocimientos sobre el M&E para la adaptacién. Este proceso
promovié la produccidn conjunta de conocimiento, ademds de la reflexién y el intercambio
de experiencias entre los participantes.

Fuente: Red Global del PNA, 2020. Evento Virtual de aprendizaje entre pares: Monitoreo y Evaluacidn

(M&E) para la adaptacién nacional en los Pequerfos Estados Insulares en Desarrollo del Pacifico.

% Mensajes clave

 El aprendizaje en los sistemas MEL para los procesos PNA implica la recopilacion, el
andlisis y el intercambio intencional de conocimientos para refinar las estrategias de
adaptacién. Usted deberd realizar un esfuerzo consciente durante los procesos PNA para
incorporar una cultura de aprendizaje que utilice las conclusiones del sistema MEL para la
mejora continua.

» Puede promover el aprendizaje a través de actividades que incluyan iniciativas de
desarrollo de capacidades, investigacién aplicada, métodos participativos y plataformas
de aprendizaje colaborativo, como intercambios entre pares y didlogos entre multiples
partes interesadas.
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fd Recursos destacados

Agencia de EE.UU. para el Desarrollo Internacional. (2018). Learning questions checklist

(Lista de verificacidn de las preguntas de aprendizaje). https://usaidlearninglab.org/
system/files/resource/files/learning_questions_checklist_december_2018.pdf

Bauer, F. y Smith, J. (2015). Manifiesto del grupo Climate Knowledge Brokers (12 edicidn).

Renewable Energy and Energy Efficiency Partnership. https://cdkn.org/sites/default/files/

files/CKB-Manifesto.pdf

Bowman, K. (2016). Evaluation for strategic learning and adaptive management in practice

Evaluacién del aprendizaje estratégico v la gestién adaptativa en la prdactica). Oxfam
Gran Bretana.
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CAPITULO 6

MEL durante
la fase de
implementacion




Resumen

éQué estdan haciendo los paises en esta fase de los procesos PNA?

Los paises estan implementando las prioridades articuladas en el documento
del PNA, incluidas las medidas de politica y las acciones especificas. Se
encuentran también llevando a cabo actividades de divulgacion y de
fortalecimiento de capacidades para la adaptacién.

éPor qué es importante esta fase para los sistemas MEL de los
procesos PNA?

La fase de implementacion es en la que se inicia el monitoreo y donde la
retroalimentacién del sistema MEL es necesaria para orientar la planificacién
y la implementacién de forma continua y para corregir el rumbo si fuera
necesario. Por esta razén, el sistema MEL deberd estar ya en funcionamiento.

En esta seccion abordamos los siguientes temas:
» 6.1 Recopilacion, gestion y andlisis de datos

« Accidén: Recoger sus datos

» Accidn: Gestionar sus datos

« Accidén: Analizar sus datos

iSi no ha implementado las acciones para el sistema MEL de las secciones
anteriores, vuelva atrds y hdgalo, aunque ya se encuentre en esta etapa de
sus procesos PNA!
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6.1 Recopilacion, gestion y andlisis de datos

Esta seccion se basa directamente en la teoria del cambio (véase la seccion 5.1) y en el marco

del monitoreo (véase la seccidén 5.2), que definen lo que debe ser objeto de seguimiento. En esta
seccion se proporcionan detalles sobre como se pueden identificar y recopilar los datos necesarios
y como gestionarlos de forma fiable y analizarlos. Las decisiones adoptadas sobre estas cuestiones
pueden formar parte de un plan de monitoreo global, como se present6 en la seccion 5.2.

Tipos y fuentes de datos

@ Para seguir y evaluar eficazmente los progresos en las actividades de adaptacion
al cambio climdtico, es esencial combinar diferentes tipos de datos cualitativos y
cuantitativos procedentes de multiples fuentes fiables. La recopilacién de datos
de fuentes diversas ofrece un proceso de monitoreo mds sélido y conocimientos
mds amplios sobre las intervenciones de adaptacién y sus resultados. El uso de

informacion cualitativa para aumentar los datos cuantitativos implica que un solo

indicador podria estar basado en diversos tipos de datos de multiples fuentes.

Los datos pueden obtenerse de fuentes primarias y secundarias. LLos datos primarios de las
partes interesadas pueden recogerse a través de variedad de métodos participativos, como
encuestas, debates de grupos focales, fichas de evaluacion de resultados, talleres, entrevistas
individuales y encuestas a través de teléfonos moviles. Involucrar a las partes interesadas y a los
miembros de la comunidad en el proceso de recopilacion de datos puede aumentar la aceptacion
y generar un sentido de pertenencia y colaboracion. Los datos secundarios se suelen recoger a
través de la revision y el analisis de fuentes existentes como informes gubernamentales, bases
de datos estadisticos, investigaciones académicas, redes sociales, grupos de reflexion (think
tanks) y organizaciones de la sociedad civil (OSC) o asociaciones de la industria. En la tabla 6
se enumeran los aspectos generales de las diversas fuentes de datos que se utilizan comunmente
como parte de los sistemas MEL para los procesos PNA e incluyen ejemplos y los métodos de
recopilacion asociados.
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Tabla 6. Ejemplos de fuentes de datos comunmente utilizadas en los sistemas MEL para
los procesos PNA

Métodos asociados

Ejemplos de fuentes

Fuentes de datos  Descripcion

Recopilacion de datos primarios: Partes interesadas

Entrevistas

Conversaciones
individuales para
recoger datos
cualitativos

Entrevistas con las
partes interesadas,
entrevistas con expertos

Entrevistas

Encuestas/
cuestionarios

Conjuntos
estructurados de
preguntas para recoger
datos cuantitativos o
cualitativos

Encuestas en lineq,
encuestas en celulares,
encuestas en papel

Encuestas,
cuestionarios

Grupos focales
(focus groups)

Debates en grupos
pequefios para recoger
informacidn cualitativa

Grupos comunitarios
muestra elegidos,
paneles de expertos

Debates en grupos

focales

Fichas de
evaluacion de
resultados

Instrumento
sistemdtico basado en
criterios para evaluar
la eficacia de las
actividades, proyectos
o entidades (véase
Brooks y Fisher, 2014)

Ficha de evaluacién de
resultados, métricas de
rendimiento

Puntuacioén y
clasificacién,
comparacion
cudlitativa y
cuantitativa

Historias de
cambio

Relatos narrativos que
reflejen los efectos de
las intervenciones

Entrevistas, testimonios
en video, historias
escritas, entradas de
blog

Andlisis cualitativo

de contenido,
narraciéon de
historias

Estudios de caso

Examen profundo y
contextualmente rico
de una intervencion
especifica

Entrevistas, datos de
observacién, registros
de archivo, encuestas

Andlisis cualitativo

o cuantitativo,
andlisis de
contenido
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Fuentes de datos

Talleres

Descripcion

Sesiones estructuradas
e interactivas para
efectuar debates,
lluvias de ideas o
resolver problemas

Ejemplos de fuentes

Debates dirigidos

por facilitadores,
presentaciones de

los participantes,
actividades de trabajo
en grupo

Métodos asociados

Debate con
moderadores,
sondeos en tiempo
real, andlisis
tematicos

Recopilacion de datos primarios: Datos medioambientales y climaticos

Satélites y
teledeteccidén

Tecnologias que
proporcionan datos
geogrdficos y
atmosféricos con

las que se recoge
informacién sobre

el uso del terreno, la
temperatura y la erosiéon
costera

Datos geoespaciales,
datos de satélites de la
NASA, NOAA, Google
Earth

Teledeteccidn,
drones, andlisis
de sistemas

de informacién
geogrdfica

Estaciones
meteorolégicas

Datos localizados
sobre patrones
meteoroldgicos

Estaciones
meteoroldgicas locales

Recopilacién
de datos
meteoroldgicos

Sensores
medioambientales

Instrumentos
desplegados para
medir variables
medioambientales
especificas como la
calidad del agua o la
humedad del suelo

Sensores de calidad del
agug, sensores del suelo

Andlisis con
sensores, registro
de datos

Modelos
climdaticos

Representaciones
matemadticas del
sistema climdtico
utilizadas para
proyecciones y
simulaciones

Modelos del IPCC,
modelos climdticos
nacionales

Simulacién,
modelizacién
estadistica
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Fuentes de datos = Descripcion

Recopilacion de datos secundarios: Gobierno

Ejemplos de fuentes

Métodos asociados

Registros Datos recopilados

administrativos por agencias

gubernamentales

Datos censales,
registros de uso

del terreno, datos
relacionados con la
salud, evaluaciones de

riesgos y vulnerabilidad,

datos histéricos,

documentos normativos

y juridicos

Revision de
documentos,
mineria de datos

Estadisticas Informacioén estadistica
reconocida nacional o

internacionalmente

oficiales

Organismos nacionales
de estadistica, bases de

datos de las Naciones

Unidas, bases de datos

del Banco Mundidl,
datos de la OCDE,
datos econdmicos,
demografia de la
poblacién, estadisticas
de desastres

Mineria de datos,
andlisis estadistico

Informes MEL
nacionales,
sectoriales y

Informes en los que

se examinan las
intervenciones de
adaptacion en diversos
niveles administrativos

locales

Informes ministeriales,
evaluaciones de los
gobiernos locales

Andlisis de
contenido, estudio
de caso

Recopilacion de datos secundarios: Instituciones académicas

Investigacion Estudios realizados

académica por organismos
de investigacion
que proporcionan

informacioén sobre los

impactos climaticos, los

riesgos y la adaptacién

Revistas cientificas,
articulos académicos,
informes de politica

Revisién de
publicaciones,
meta-andlisis
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Fuentes de datos

Descripcion

Ejemplos de fuentes

Métodos asociados

Informes de

evaluacion global

Informes de evaluacién
que analiceny
sinteticen informacién

Informes del IPCC,
informes de organismos
de las Naciones Unidas
como el PNUMA,

el Programa de las
Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD)

Revision de
publicaciones y
documentos, meta-
andlisis

Recopilacion de datos secundarios: Aportaciones de la comunidad

Sondeos de
opinién publica

Encuestas disefadas
para recoger datos
sobre opiniones
publicas

Sondeos, encuestas de
opinién comunitaria

Encuestas,
cuestionarios

Redes sociales
y colaboracién
abierta
(crowdsourcing)

Datos en tiempo real
recopilados a partir de
plataformas publicas
o grupos grandes de
personas

Publicaciones en X,
aplicaciones moviles

Mineria de datos,
andlisis de
opiniones

Testimonios
comunitarios

Relatos en primera
persona o historias
contadas por miembros
de la comunidad

Relatos grabados o
transcritos

Entrevistas,
narraciéon de
historias

Conocimientos
tradicionales/

Informacién transmitida
de generacién en

Historia oral, practicas
tradicionales

Narraciéon de
historias, métodos

indigenas generacién, a menudo participativos,
no documentada investigacion
formalmente etnogrdfica

Recopilacion de datos secundarios: Socios para el desarrollo

Organizaciones de  Datos recopilados por Informes de las OSC Andlisis de

la sociedad civil

las OSC

contenido, estudios
de caso, informes
de campo
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Fuentes de datos  Descripcion Ejemplos de fuentes Métodos asociados

Sector privado Datos relacionados Informes de Andlisis
con las cadenas de sostenibilidad empresariales,
suministro, el uso de corporativa estudios de caso

recursos y los impactos
de las empresas en las
comunidades

Fuente: Elaboracién propia de los autores.

Q. EJEMPLO PRACTICO 21: Incorporacién de las voces de las mujeres
subrepresentadasen la planificacion de la adaptacion al cambio climatico en
Ghana y Kenia

La iniciativa Envisioning Resilience es un ejemplo de combinacion de diferentes fuentes de
datos que «tiene como objetivo elevar las voces de las mujeres de grupos y comunidades
infrarrepresentados utilizando la narracién visual de historias». La fase piloto de esta
iniciativa fue una colaboracién entre Lensational, una empresa social que utiliza la
fotografia y la narracién de historias para el empoderamiento de las mujeres, la Red
Global del PNA y los gobiernos de Kenia y Ghana. La iniciativa capacita a las mujeres en la
elaboracién de narraciones visuales de historias que reflejen sus experiencias vividas con
el cambio climdtico y sus visiones de resiliencia, y tiene como objetivo la incorporacién de
estas perspectivas en los PNA.

Las historias visuales generadas por esta iniciativa facilitaron un didlogo significativo entre
las mujeres y los responsables politicos durante los talleres celebrados en Nairobi y Accra.
Estas historias proporcionaron informacion valiosa sobre los impactos locales del cambio
climdtico y las posibles estrategias de resiliencia, ademds de dar paso al compromiso de
los responsables politicos de incluir métodos mds participativos e inclusivos en los futuros
procesos PNA. Esta iniciativa se ha extendido a otros paises, en particular Jamaica. Las
historias cualitativas de cambio tienen un valioso potencial como base para las EIVR

y la representacién de los avances conseguidos en los procesos PNA como parte del
sistema MEL.

Fuente: Dazé et al,, 2022: Envisioning resilience: Bringing underrepresented women'’s voices into

planning for climate change adaptation (Visualizacién de la resiliencia: Integracién de las voces de
mujeres subrepresentadas en la planificacidn de la adaptacidén al cambio climdtico) /
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ACCION: Recoger sus datos

El contenido especifico del sistema MEL definido durante su planificacidén (véase la seccion
5.1) influira en la seleccién de metodologias y herramientas para la recopilacidon y el analisis
de los datos (véase la tabla 6) de los que dependera su calidad y fiabilidad. A la hora de
planificar la recopilacidn y el analisis de los datos, es importante tener en cuenta las funciones
y responsabilidades y la disponibilidad de los recursos. La evaluacidén puede utilizar métodos y
fuentes de datos adicionales (véase la seccion 7.1).

* Funciones y responsabilidades: ¢Quién proporcionara los datos de M&E? ¢Quién
los recogera? ¢Quién los analizara? La designacion de funciones y responsabilidades es
fundamental para conseguir un proceso de monitoreo eficaz y responsable. En ciertos casos,
algunas de estas responsabilidades estaran cubiertas por las mismas personas, pero definir
bien las funciones desde el principio ayudara a determinar la viabilidad y a garantizar que
las acciones se lleven a cabo segtn lo previsto.

» Recursos: ¢Cuales son las necesidades de personal y presupuesto? El éxito de la
recopilacion y el analisis de los datos dependera de una asignacion adecuada de recursos
y presupuesto. Sera necesario evaluar las necesidades y los costos asociados en cuanto
a personal, incluyendo las capacitaciones y los activos materiales como computadoras y
software que se vayan a utilizar en la recopilacion, el analisis y la gestién de los datos y que
favorezcan la sostenibilidad del sistema MEL a largo plazo.

Como se describe en la seccidén 3.1, en muchos paises en desarrollo la realizacién de un
monitoreo eficaz se ve obstaculizada por los desafios y las limitaciones de recursos. Esto abarca
desde cuestiones relacionadas con los datos, como poca disponibilidad de datos fiables y precisos,
hasta problemas estructurales que impiden su intercambio entre departamentos y organizaciones.
Esta situacion se ve agravada a su vez por la escasez de personal y las limitaciones de capacidad
en torno a cOmo recoger, analizar y gestionar estos datos. LLas limitaciones financieras y la

falta de recursos se convierten en una preocupacion apremiante, en especial en cuanto a la
operacionalizacion y la sostenibilidad del sistema MEL a largo plazo. El uso de plataformas
digitales y bases de datos en linea para recoger y gestionar datos sigue siendo limitado, con
frecuencia debido a la superposicion de estos desafios (véanse los ejemplos practicos 20 y 24)
(Fisher y Slaney, 2013; Manteaw et al., 2022).

Algunos paises han explicado en detalle su proceso de recopilacion de datos en forma de un
marco del sistema MEL que define los aspectos técnicos y logisticos de su ejecucion y que
garantiza la disponibilidad de los recursos necesarios para llevarlo a cabo de forma eficaz.
Dependiendo del sistema administrativo de un pais, un marco MEL puede ser un documento
adoptado formalmente o un documento gubernamental interno. Elaborarlo de forma participativa
y ponerlo a disposicion del publico general aumenta la aceptacion y la transparencia y mejora la
eficacia del sistema MEL. Consulte la seccion 3.1 para asegurarse de adoptar un enfoque gradual
para la elaboracidén e implementacion de su sistema MEL para los procesos PNA.
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Q_ EJEMPLO PRACTICO 22: El uso de drones para recabar datos geoespaciales en
Haiti

La Republica de Haiti, un pequeno estado insular, inicié sus procesos PNA en 2019 con el
objetivo de mejorar la resiliencia de la nacién a las adversidades relacionadas con el clima,
e integrar las consideraciones climdticas en la planificacién nacional del desarrollo. Se

han conseguido avances significativos, incluidos estudios sectoriales de vulnerabilidad e
iniciativas de desarrollo de capacidades. No obstante, a pesar de su cardcter prioritario

y de los avances logrados, la adaptacion al clima carece de visibilidad; algo que afecta

a la capacidad de Haiti para movilizar recursos y para asegurar el compromiso nacional,
obstaculizando asi los esfuerzos de fomento de la resiliencia. Para hacer frente a esto, Haiti
estd aumentando la concientizacion sobre los procesos PNA y reforzando su papel en la
planificacién nacional y en los requisitos humanos, financieros y tecnolégicos asociados.
En consonancia con esto, se han adquirido drones para vigilar dreas protegidas y evaluar la
cubierta forestal. Se ha organizado también un curso prdctico de capacitacion sobre el uso
de drones que tiene como objetivo mejorar la recopilaciéon de datos geoespaciales para los
procesos PNA y obtener datos en tiempo real que sirvan como guia para seguir la evolucién
de los programas y proyectos. Las fotos e imdgenes recogidas con los drones se utilizardn
para iniciativas de comunicacién en el marco de la estrategia de comunicaciones del PNA
de Haiti.

Fuente: Republica de Haiti, Ministerio de Medio Ambiente, 2023: Hacia un proceso de Plan Nacional de

Adaptacion que responde a las preguntas de género en Haiti.
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Q_ EJEMPLO PRACTICO 23: Una base de datos en linea para evaluar las
vulnerabilidades locales en Kiribati

Kiribati ha desarrollado una plataforma en linea denominada Kiribati Integrated
Vulnerability Assessment (KIVA), que ha sido emprendida por el Gobierno con el fin de
establecer un método normalizado para medir las vulnerabilidades locales. Esta plataforma
tiene como objetivo mejorar la coordinacién multisectorial mediante la evaluacién de los
impactos de las intervenciones de adaptacién. En ella se alberga informacion sobre la
vulnerabilidad al cambio climdtico y engloba a los diferentes dmbitos de gobierno, desde el
nivel nacional hasta el de las aldeas. Para promover la colaboracién comunitaria, se emplean
diversos enfoques participativos, como encuestas en hogares y métodos de evaluacion
rural. Personal experimentado y capacitado se encarga de recoger los datos, haciendo
especial hincapié en la recopilacién de informacion desglosada por sexo y edad para lograr
un conocimiento integral de las vulnerabilidades locales. Los datos recopilados se cargan
seguidamente en la plataforma a través de teléfonos mdviles. KIVA agiliza la medicién de
las vulnerabilidades locales y fomenta con ello la adaptacién al cambio climdtico desde el
propio pais.

Fuentes: Unidad de Cambio Climdtico, Gobierno de Kiribati, s. f. Base de datos KIVA; Dekens y
Hoffman, 2020: Cinco nuevas herramientas para coordinar la adaptacién al cambio climdtico en

Kiribati. /

Figura 9. La interfaz web de la base de datos KIVA
KIRIBATI IVA DATABASE

KIVA HOME IVA DATA POLICY IVA HISTORICAL GIS & BASELINE DATA PLATFORM LOG IN

HUMAN SECURITY OBJECTIVES (SECTORS)

COMPLETE DATASET (KIVA) }

* \ *Links require login. Email:

[

- for login request

"
Fuentes: Unidad de Cambio Climdatico, Gobierno de Kiribati, s. f.

ﬁ Caja de herramientas para el monitoreo, la evaluacién y el aprendizaje de los procesos del Plan Nacional de Adaptacion


https://www.kivadb.net/
https://www.kivadb.net/
https://www.kivadb.net/
https://es.napglobalnetwork.org/2020/11/kiribati-5-new-tools-for-coordinating-climate-change-adaptation/
https://es.napglobalnetwork.org/2020/11/kiribati-5-new-tools-for-coordinating-climate-change-adaptation/

ACCION: Gestionar sus datos

La gestidén de datos constituye una herramienta fundamental para coordinar la recopilacion de

datos, su analisis y la generacion de informes. Esto entrafa la organizacion, el almacenamiento,

la proteccion y la preparacion de los datos para el analisis. La gestion de datos debe adherirse a

los principios FAIR, sigla en inglés de Findable (localizable), Accesible (accesible), Interoperable

(interoperable) y Reusable (reutilizable).

Localizable: Los repositorios de datos son herramientas esenciales para facilitar la
recuperacion de los datos. Dependiendo de las necesidades y los recursos, estos pueden
ser desde simples hojas de calculo de Excel hasta complejas bases de datos y plataformas
de datos en linea, que estan recomendadas para la gestion de datos relacionados con

los indicadores clave de adaptacion. Los datos deben clasificarse por atributos como
sector, tema o partes interesadas y etiquetarse con identificadores tinicos para facilitar su
recuperacion.

Accesible: El acceso a los datos debe gestionarse cuidadosamente utilizando permisos
restringidos para salvaguardarlos. Para garantizar la seguridad de los datos es necesario
implementar medidas de proteccién de datos, incluidas las copias de seguridad periodicas.
No obstante, es conveniente que los datos de monitoreo relativos a los indicadores clave
de adaptacion/PNA estén disponibles publicamente a través de una plataforma de datos en
linea para garantizar la transparencia del proceso de adaptacion.

Interoperable: Los datos deben estar en formatos compatibles con otros sistemas para
facilitar la circulacion fluida de datos entre las diferentes plataformas. Esto permite la
integracion de diversas fuentes de datos y es particularmente importante cuando hay
coincidencias entre los sistemas de presentacion de informes, por ejemplo, los informes de
adaptacion en el marco de la CMNUCC vy los informes sobre los ODS.

Reutilizable: Los datos deben formatearse y almacenarse de manera que permitan su
reutilizacion en futuras aplicaciones o proyectos y para su evaluacion.

La garantia de calidad es fundamental para asegurar que los datos sean relevantes, fiables

y precisos. Se deberan implementar mecanismos para minimizar posibles sesgos, errores

tipograficos e inconsistencias. Esto es importante para promover la integridad de la interpretacion

y el analisis posterior de los datos. Estos mecanismos pueden incluir comprobaciones de

validacidon de datos por parte de otros miembros del personal o de software especializado,

limpieza de datos, estandarizacion de formatos, verificacion cruzada con fuentes secundarias y

una revision periddica de todo el proceso. Las siguientes herramientas han demostrado ser utiles

para la gestion de datos en la practica:

Puntos focales: Un enfoque comun consiste en que los paises establezcan puntos focales
sectoriales que recopilen datos sectoriales y los comuniquen al organismo nacional o central
que se encargue de gestionar el sistema MEL. Este puede ser un comité interministerial,
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un organismo dentro de un ministerio principal o un 6rgano estatutario independiente. La
gestion de los datos puede reforzarse si se establece mediante legislacion, algo que ayudara
también a proporcionar una base para la financiacidén continua de estas actividades.

Diagrama de flujo de los datos: Un diagrama de flujo puede ayudar a visualizar y
comunicar a las partes interesadas involucradas en el sistema MEL cual es el ciclo de vida
de los datos y como se desplazan por el sistema desde el punto de recopilacién de datos
hasta su analisis y la creacidon de informes (véase Cardoso, 2019). Este diagrama puede ser
de gran ayuda a la hora de desmitificar el proceso frecuentemente complejo de la gestion de
datos y mejorar la coherencia, comprension y transparencia del proceso de monitoreo para
todos los involucrados (véase el ejemplo practico 24).

Plataformas: Las plataformas digitales vinculadas al sistema MEL de un pais para

los procesos PNA ofrecen enormes ventajas para la gestiéon de datos y pueden ser
multifuncionales. Pueden también servir como repositorios de datos centralizados basicos
para almacenar y organizar los datos recopilados que son relevantes para los procesos

PNA, como la retroalimentacién de las partes interesadas o los datos climaticos. Las
plataformas mas avanzadas también pueden integrar el analisis de datos y espacios de
trabajo colaborativo que ayuden a la interpretacion de los datos y faciliten la comunicacion
y el involucramiento entre las partes interesadas. Otras utilizan una interfaz publica

para realizar el seguimiento de los indicadores y difundir informacién. Si bien requieren
conocimientos técnicos y financiacion para su instalacidon y mantenimiento, es cierto que
también contribuyen a aportar eficiencia y seguridad a la gestion de datos y son facilmente
escalables con el tiempo. Cuando proceda, los sistemas de informacion geografica, junto con
portales de datos abiertos, pueden facilitar el intercambio y el acceso a los datos y contribuir
a mejorar la disponibilidad de informacion para la planificacidén de la adaptacion al cambio
climatico (Boulos y Wilson, 2023).
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Q_ EJEMPLO PRACTICO 24: Un enfoque de integracién vertical para la recopilacién
de datos y la presentacion de informes en Zambia

Zambia propone un sistema de gobernanza con integracién vertical para la recopilacién

de datos y la presentacién de informes, en el que se reconoce la importancia del uso de
diversas fuentes de informacioén. La recopilaciéon de datos comienza a nivel municipadl,
especificamente a través del Comité de Coordinacién para el Desarrollo del Distrito y

llega hasta las autoridades nacionales. A nivel de distrito, los datos son recopilados y
posteriormente examinados por el Comité Provincial de Coordinacién para el Desarrollo. Los
niveles de distrito y provincial se encargan de la limpieza de datos y la garantia de calidad.
La informacion se comparte posteriormente a nivel nacional con el Ministerio de Finanzas y
Planificacion Nacional, asi como con el Ministerio de Economia Verde y Medio Ambiente a
través de su Departamento de Cambio Climdtico.

Ademds, el proceso de presentacion de informes propuesto incluye el establecimiento de
un grupo técnico de trabajo encargado de prestar asesoramiento técnico y de presentar
informes sobre los avances conseguidos en la adaptacion al cambio climdatico a nivel
nacional. El enfoque de Zambia con respecto a la recopilacién de datos y la presentacion de
informes implica a multiples niveles de gobernanza y coordinacion.

Fuente: Rhodwell, 2022, citado en Masud et al., 2023: Zambia takes an inclusive approach to
developing a monitoring, evaluation, and learning framework for its National Adaptation Plan (Zambia

adopta un enfoque inclusivo en el desarrollo de un marco de monitoreo, evaluacién y aprendizaje para

su Plan Nacional de Adaptacidn).
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Figura 10. Diagrama de flujo de datos para el proceso de presentacion de informes
propuesto en el sistema MEL de Zambia para los procesos PNA
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Desarrollo de Distrito
. Comité Coordinador de
Barrio

Desarrollo de Barrio

Fuente: Red Global del PNA, 2023.

ACCION: Analizar sus datos

Socios cooperantes

Ministerio de Economia
Verde y Medio Ambiente
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Departamento de Cambio
Climdtico y Economia Verde

’

Consejo de
Ministros

3
I
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La informacion cualitativa, por ejemplo, procedente de encuestas, entrevistas, grupos focales
e historias de cambio, debe sondearse para identificar los cambios clave, los problemas y las
lecciones aprendidas, en particular aquellos identificados por multiples encuestados. Estas
fuentes de datos podrian examinarse para proporcionar informacion sobre cuestiones que ya se
han identificado como especialmente pertinentes, por ejemplo, los efectos diferenciales de los
productos de una intervencion en hombres y mujeres, o la medida en que una intervenciéon ha

mejorado ciertas capacidades. Alternativamente, el analisis puede tratar de identificar experiencias

0 percepciones comunes, sin ningun prejuicio inicial. Para el sistema MEL a nivel nacional, la
informacidn cualitativa puede provenir de las partes interesadas clave de sectores especificos de

o

Caja de herramientas para el monitoreo, la evaluacién y el aprendizaje de los procesos del Plan Nacional de Adaptacion



todos los gobiernos locales, o de muestras representativas de la poblacidén general, en funcidén de
la disponibilidad de recursos para dicha recopilacion de datos. Véase el ejemplo practico 25 acerca
de Esuatini.

Q_ EJEMPLO PRACTICO 25: Mejora de la adaptacién al clima mediante el andlisis
cualitativo: el desarrollo de los procesos PNA de Esuatini

Esuatini ofrece un buen ejemplo de cémo los datos cualitativos pueden enriquecer el
desarrollo de los procesos PNA. El gobierno de Esuatini involucré activamente a las
comunidades locales en la configuracién de las prioridades y programas de adaptacién
para sus procesos PNA. Este enfoque inclusivo de la recopilacién de datos involucré a una
amplia variedad de partes interesadas, incluidas las autoridades tradicionales, las mujeres,
los representantes de los jévenes y los curanderos locales.

Dado que la economia de Esuatini depende en gran medida de la agricultura de
subsistencia, es fundamental comprender las perspectivas locales y el conocimiento
tradicional. Puesto que la agricultura depende predominantemente de la agricultura de
secano y los fuertes lazos entre la comunidad y sus tierras, el pronéstico de las tendencias
meteoroldgicas se convierte en algo primordial para la poblacién agricola. El hecho de
reconocer la importancia de este aspecto puede mejorar significativamente la eficacia

de la adaptacion al integrar los conocimientos locales en los procesos de adopcion de
decisiones.

Los datos cualitativos recopilados a través de los conocimientos indigenas y locales
desempefiaron un papel fundamental en el andlisis de los prondsticos meteorolégicos,

los cambios estacionales y en la identificacién de opciones viables de adaptacién para

las comunidades. Gracias a la incorporacién sistemdtica de estos conocimientos en sus
procesos de planificacién, las comunidades han logrado estar mejor equipadas para
adaptarse a las variaciones en las condiciones climdticas. Estas ideas ayudaron a orientar
el desarrollo de estrategias que no solo fueron prdcticas, sino también culturalmente
relevantes y sostenibles.

Fuente: Tfwala et al,, 2023: Traditional and Indigenous Knowledge for climate change adaptation in

Eswatini (Conocimiento tradicional e indigena para la adaptacién al cambio climdtico en Esuatini).

Sera necesario analizar datos cuantitativos para determinar las tendencias y los cambios en
indicadores especificos en relacidén con una base de referencia; establecer el progreso hacia

las metas o hitos relacionados con los avances en la implementacién o la adaptacion; y para
analizar los cambios en las circunstancias de las poblaciones producidos por las intervenciones
de adaptacion. Los indicadores mas simples a menudo se pueden analizar o presentar utilizando
diagramas y estadisticas descriptivas. En algunos casos, es posible aplicar métodos cuantitativos
mas complejos, como los métodos experimentales o cuasi experimentales (por ejemplo, Khan

Caja de herramientas para el monitoreo, la evaluacién y el aprendizaje de los procesos del Plan Nacional de Adaptacion ﬁ 115


https://napglobalnetwork.org/wp-content/uploads/2023/03/napgn-en-2023-traditional-indigenous-knowledge-eswatini.pdf
https://napglobalnetwork.org/wp-content/uploads/2023/03/napgn-en-2023-traditional-indigenous-knowledge-eswatini.pdf

et al., 2014). No obstante, es importante tener en cuenta las limitaciones de estos métodos para
la evaluacion de la adaptacion (véase el recuadro 7 de la seccion 7.1). Cuando se disponga de
datos sobre los impactos climaticos correspondientes a periodos anteriores y posteriores a una
intervencion especifica, estos podrian servir de base para las evaluaciones de la eficacia de dicha

intervencion. También se pueden emplear datos cuantitativos para caracterizar la evolucidn de los

peligros climaticos y ayudar en la interpretacion de los indicadores de impacto para la adaptacién
o los procesos PNA (Brooks et al., 2019).

% Mensajes clave

La recopilacion, la gestion y el andlisis de datos deben planificarse cuidadosamente e
incluir una definicion clara de responsabilidades, ademads de tener en cuenta los recursos
disponibles para operar el sistema MEL conforme avanza el tiempo.

Los datos cualitativos y cuantitativos requieren diferentes tipos de andlisis y distintas
capacidades y recursos del sistema MEL.

8d Recursos destacados

Brooks, N. y Fisher, S. (2014). Tracking adaptation and measuring development: A step-

by-step guide (Seguimiento de la adaptacién y evaluacién del desarrollo: Una guia paso
a paso). Instituto Internacional para el Medio Ambiente y Desarrollo. https://pubs.iied.
org/10100lIED/

Cardoso, A. (2019). A roadmap for establishing information systems for climate action

and support (Un plan de trabajo para el establecimiento de sistemas de informacidn
con respecto a las acciones climdticas y la asistencia). Initiative for Climate Action
Transparency. https://climateactiontransparency.org/wp-content/uploads/2021/12/ICAT-

data-management-system-publication.pdf

Rhodwell, C. (2022). Monitoring and evaluation framework (Marco de monitoreo y

evaluacion). Republica de Zambia.

Unidad de Cambio Climdatico, Gobierno de Kiribati. (s. f.). Kiribati National Integrated

Vulnerability Assessment (KIVA) Database (Base de datos KIVA (Evaluacidn integrada de
vulnerabilidad en Kiribati)). https://www.kivadb.net/
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Resumen

éQué estdan haciendo los paises en esta fase de los procesos PNA?

Mientras que la implementacion puede estar siguiendo su curso, los paises
se encuentran analizando los logros de los procesos PNA y recopilando las
lecciones y experiencias. Se encuentran también en proceso de informar
sobre los avances conseguidos y los resultados logrados, y llevando a
cabo un examen de los procesos PNA para que sirvan como base a su
préxima iteracion.

¢Por qué es importante esta fase para los sistemas MEL de los
procesos PNA?

En esta fase, los paises se centran explicitamente en el sistema MEL e
informan sobre los resultados. Los paises también pueden emprender o
encargar una evaluacién de los procesos PNA. Es importante recordar que
las actividades y procesos del MEL implican retroalimentacidn e iteraciones
continuas durante los procesos PNA. Las actividades incluidas en esta fase
pueden llevarse a cabo en etapas anteriores de los procesos PNA (véase la
seccién 2.1).

En esta secciéon abordamos los siguientes temas:

» 71 Evaluacion de los procesos PNA
+ Accion: Planificar la evaluacién en todos sus procesos PNA
» Accidn: Seleccionar los criterios y principios de evaluacién
» Accidn: Seleccionar los métodos de evaluacién

+ 7.2.Comunicacién y presentacion de informes
+ Accion: Informar sobre sus avances

« Accién: Comunicar las conclusiones del sistema MEL de forma efectiva
y creativa

o 7.3. Evaluacion de su sistema MEL

» Accién: Evaluar la calidad de su sistema MEL

iSi no ha implementado las acciones para el sistema MEL de las secciones
anteriores, vuelva atrds y hdgalo, aunque ya se encuentre en esta etapa de
sus procesos PNA!
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7.1 Evaluacion de los procesos PNA

Las evaluaciones desempefnan un papel crucial en el seguimiento del desempefo y los resultados
de los procesos PNA y de las acciones implementadas como parte de esos procesos. Estas
también ayudan a los paises a evaluar en qué medida los procesos PNA estan cumpliendo sus
objetivos establecidos (Better Evaluation, 2022). Las evaluaciones no se limitan a supervisar los
avances, sino que valoran de forma critica multiples fuentes de datos y ofrecen una visioén global
de los resultados y el impacto de los procesos PNA a distintas escalas, en diferentes periodos

de tiempo y para multiples agentes. LLas evaluaciones podrian examinar la implementacion de
los procesos PNA, por ejemplo en un sector determinado, ademas de poder incorporarse a los
propios procesos PNA.

En esta seccion, cubrimos como y por qué deben los paises planificar y disefiar su evaluacién a lo
largo de todos los procesos PNA.

Existen multiples guias y recursos sobre las evaluaciones, algunos de los cuales incluimos en el
apartado de Recursos destacados de esta seccion. Esta caja de herramientas esta dedicada, por
lo tanto, a los primeros pasos de la planificacion y las consideraciones clave, la definicion de los
criterios de evaluacion y la identificacién de los métodos de evaluacion. Estos pasos requieren
una atencion especial a la hora de evaluar los procesos PNA en comparacién con otros ambitos
del desarrollo sostenible o las politicas publicas. Los recursos que figuran al final de la seccién
ofrecen orientacion adicional sobre pasos detallados para las evaluaciones.

Tipos y plazos de las evaluaciones

@ Las evaluaciones pueden realizarse en cualquier etapa de los procesos PNA
aunque los paises suelen hacerlas al final de un ciclo de procesos concreto del
PNA (por ejemplo, al final de un plazo de ejecucién de 5 afios), antes de la revisién
de un documento del PNA o al finalizar proyectos concretos en el marco de los
procesos PNA. Los gobiernos deberian planificar las evaluaciones de sus procesos

PNA en momentos estratégicos, teniendo en cuenta que las evaluaciones pueden

llevar desde aproximadamente 2 meses hasta un tiempo superior a un ano.

Existe una amplia variedad de tipos diferentes de evaluacion que los paises pueden utilizar
en puntos estratégicos antes y durante sus procesos PNA. Los dos tipos de evaluaciones mas
comunes y relevantes para los procesos PNA son:

* Las evaluaciones de término medio y las evaluaciones formativas se realizan
al comienzo de los procesos PNA o durante ellos para corregir su curso. Estas
evaluaciones pueden llevarse a cabo en parte a través de la implementacidén de un proceso
PNA con un plazo especifico, como un documento, estrategia o proyecto del PNA, y, por
ejemplo, dentro de los primeros 3 anos de un plazo de implementacién de 5 anos. Las
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evaluaciones sirven de base para la gestion e implementacion de las iniciativas en curso
mediante la evaluacidn de los avances conseguidos en torno a los objetivos y las metas, la
identificacion de los desafios y las deficiencias y la recomendacion de ajustes (Rubin, 1995).
Véase el ejemplo practico 27 sobre la evaluacion de término medio del PNA de Finlandia.

Las evaluaciones finales y las de impactos se implementan hacia el final de, o con
posterioridad a los procesos PNA, con el fin de evaluar su eficacia global. Estas
evaluaciones se llevaran a cabo al final de la implementacidén de un proceso PNA y con un
plazo determinado, como un documento, estrategia o proyecto del PNA. Estas también
pueden llamarse evaluaciones ex-post (posteriores al evento) o sumativas. Permiten a

las partes interesadas evaluar retrospectivamente la eficacia de los procesos PNA para la
obtencion de los resultados previstos y sus efectos mas amplios, incluidos los impactos
positivos y negativos no buscados (Beauchamp et al., 2022). Las lecciones extraidas de las
evaluaciones sumativas sirven de base para las decisiones de politica y las asignaciones de
financiacion para mejorar los impactos de las politicas.

Un tipo de evaluacion menos comun para los procesos PNA es la evaluacion ex ante (anterior al
evento), que incluye la valoraciéon de las propuestas y el establecimiento de prioridades. Debido a

que este tipo de evaluacion se produce antes de que se inicie cualquier implementacidn, ésta sera
menos relevante para el desarrollo e implementacion del sistema MEL. Por lo tanto, no cubrimos
estas evaluaciones en esta caja de herramientas. Sin embargo, las UNFCCC NAP Technical
Guidelines (Directrices técnicas del PNA de la CMNUCC) (CMNUCC, 2012) proporcionan
ejemplos de métodos utilizados para clasificar y priorizar las medidas de adaptacion que se
incluiran en los documentos del PNA.

ACCION: Planificar la evaluacién durante todos sus procesos
PNA

Es necesario realizar evaluaciones periddicas para hacer un seguimiento de la marcha de la

implementacion de los procesos PNA y para analizar en qué medida los productos de los procesos
PNA estan dando lugar a los resultados y los impactos previstos en materia de adaptacion en todos
los procesos PNA y en la teoria del cambio (véase la seccion 5.1) (Rubin, 1995). Al planificar una
evaluacion de los procesos PNA, serd necesario adaptarla al contexto y a su finalidad, al mismo

tiempo que se abordan las consideraciones clave, es decir, la integracion de los riesgos climaticos y
la equidad de género y la inclusion social en todas las etapas de la evaluacidn:

Implicacion de las partes interesadas de su evaluacién

Los diferentes actores que participan en los procesos de su PNA también desempefian un papel

vital en la configuracion del disefio de la evaluacion y en el impulso de su implementacion,
y deben participar durante todo el proceso de evaluacidn, incluyendo en actividades

como la elaboracion del plan de evaluacion, la redaccién de los mandatos, la seleccidén de
evaluadores, la revision de los informes de evaluacidn, la implementacion de las respuestas
de la administracidn, la identificacion de las lecciones clave y la difusion del aprendizaje.
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A lo largo de estos pasos, es vital involucrar a los diferentes agentes, ya que una participacion
amplia mejora la transparencia y la implicacion en los resultados de la evaluacion (PNUD,
2009). El mapeo de las partes interesadas puede ayudar a identificar las que sean consideradas
clave, ademas de sus intereses, necesidades y las relaciones entre ellas. Este proceso ayuda

a identificar a los agentes importantes que deberian participar en la evaluacion (véase la
seccion 3.2 para obtener mas informacidn y las acciones utilizadas para involucrar a las partes
interesadas).

A la hora de seleccionar los evaluadores, se puede especificar la necesidad de
que posean conocimientos y experiencia de la IGIS en los términos de referencia.
Los evaluadores deben comprender las distintas vulnerabilidades experimentadas
por los grupos que se enfrentan a discriminacién por motivos de género, edad y
otros factores en el contexto de la adaptacién al cambio climdtico. Asimismo,

los evaluadores deben reconocer las diversas funciones que las personas de
diferentes géneros y grupos sociales desempefian como agentes de cambio en el
dmbito de la adaptacién al cambio climdtico (Ekambi, 2018).

Identificacién, obtencion y asignacion de recursos

Se ha destacado a la financiacidn, las competencias y las capacidades como factores
facilitadores que marcan las pautas de cada accidén de los sistemas MEL (véase la seccion 3.2).
Cuando se vayan a asignar recursos para una evaluacion de los procesos PNA, sera necesario
encontrar un equilibrio entre el alcance y la escala de su evaluacion y el presupuesto disponible.
Por ejemplo, el presupuesto afectara a cuantas personas de las diferentes comunidades y partes
interesadas tienen acceso los evaluadores. Al evaluar los procesos PNA es necesario asegurarse
de que haya fondos suficientes para acceder a los grupos y ecosistemas mas vulnerables y
marginados que se hayan identificado en su plan.

La incorporacion de las consideraciones de la IGIS en el proceso presupuestario

es esencial. Es preciso asegurarse de que existan las disposiciones financieras
adecuadas, incluida la provisién de expertos en la IGIS, para sostener la
recoleccion y el andlisis de datos desglosados por género y grupos sociales, y para
llevar a cabo los procesos participativos durante las evaluaciones de impactos del
programa. Las evaluaciones pueden ayudar a analizar qué parte del presupuesto
se asigna a atender las necesidades especificas de las mujeres y los hombres
para mejorar su resiliencia al cambio climdtico (OCDE, 2018). Vea este resumen
titulado Collaborative Africa Budget Reform Initiative (Iniciativa Colaborativa de
Reforma Presupuestaria Africana) para obtener mds informacién sobre cuestiones

de género vy cambio climdtico, presupuestacidén y financiacién.
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Seleccidn e implementacion de criterios y métodos que integren los riesgos
climaticos

Las evaluaciones de los procesos PNA deben analizar no solo si las acciones y los procesos
funcionaron bien anteriormente, sino también si seguiran funcionando en futuros escenarios
climaticos y ante riesgos climaticos emergentes. Esto favorecera una adopcién de decisiones
mas informada, adaptativa y sostenible ante la creciente incertidumbre climatica. En la tabla 7
y en las dos acciones siguientes se describe como integrar los riesgos climaticos en los criterios
de evaluacion y en la seleccion de métodos, subrayando la necesidad de plantearse el uso de
métodos mixtos para la recopilacidon y el analisis de datos, a fin de obtener resultados sélidos e
inclusivos (Kind et al., 2017). Véanse las secciones 5.2 y 5.3 para obtener mas detalles sobre los
diferentes tipos de informacion e indicadores y la seccidén 6 para saber mas sobre los métodos
de recopilacion y analisis de datos. LLa puesta a prueba de los métodos de recopilacion de datos
puede ayudarle a reajustar el disefio si fuera necesario.

Validacién, presentacion de informes y comunicacion de las lecciones
extraidas

Los procesos PNA son en si mismos un proceso de aprendizaje. Por lo tanto, el analisis final de

los resultados de la evaluacion no puede ser el ultimo paso del procedimiento de la evaluacion.

Es fundamental que los resultados y las lecciones extraidas de la evaluacion sean validados por

los socios y los agentes que participaron en ella. Esto permitird corregir sesgos e interpretaciones
erroneas. Es importante destacar lo importante que es difundir los resultados de la evaluacion a las
diferentes partes interesadas a través de ejercicios de presentacion de informes y comunicaciones
nacionales o globales (véase la seccidon 7.2). Entre los agentes clave figuran las diversas partes
interesadas y grupos sociales que han participado en las acciones en materia de adaptacion y los
financiadores de los procesos PNA (que son los que le pediran que encargue la evaluacion).

Dirijase a la seccion 7.2 para saber mas sobre las buenas practicas en la comunicacion y
sobre los diferentes tipos de informes. Estas acciones estan intrinsecamente vinculadas a

la implementacion de las evaluaciones, ya que éstas son, en ultima instancia, ejercicios de
aprendizaje que exigen la comunicacidn y la presentacion de informes para la difusion de sus
conclusiones y lecciones extraidas.
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Q_ EJEMPLO PRACTICO 26: Implementacién de una evaluacién cudlitativa de
los procesos PNA mediante el involucramiento de las partes interesadas en
Granada

El enfoque del estado insular de Granada para evaluar los avances en sus procesos PNA
se centra en el involucramiento de las partes interesadas para fomentar el aprendizaje y
mejoras en las actividades de adaptacion. Mediante un método de evaluacién cualitativa,
Granada involucré activamente a un conjunto diverso de partes interesadas con el objeto
de recopilar ideas y recomendaciones, y demostré cémo las evaluaciones cualitativas
pueden ayudar en la adopcién de decisiones fundamentadas y en el aprendizaje a partir
de los procesos PNA. Granada adopté un método dividido en dos etapas para evaluar sus
avances en la implementacion de los procesos PNA.

En la fase inicial, se implicé a los organismos responsables para evaluar el alcance de

la implementacién, haciendo hincapié en la solicitud de retroalimentacion de las partes
interesadas. Esta retroalimentacién abarcé experiencias en la implementacién de
actividades y sugerencias de mejora, ademds de abordar factores como la claridad de las
funciones, la coordinacién intersectorial, las capacidades técnicas y la participacién de las
partes interesadas. Este método permitioé realizar una evaluacién exhaustiva de la eficacia
de la implementacién del plan de adaptacion.

En la segunda etapaq, el gobierno de Granada organizé un foro de intercambio de
experiencias en el que dio la bienvenida a un publico mas amplio, incluidas las OSC, y en el
que se ofrecié una perspectiva adicional acerca del proyecto de informe sobre los avances
logrados. Con la invitacién a diversas partes interesadas, Granada sacé partido de un
conjunto mds amplio de conocimientos especializados que lograron enriquecer la calidad
de las reflexiones y la retroalimentacién recibida. Este caso ilustra cémo el involucramiento
de las partes interesadas puede ser una valiosa herramienta en el proceso iterativo

de implementacién y presentacion de informes y fomentar la colaboraciéon y la mejora
continua.

Fuentes: Gobierno de Granada, 2020: Developing a climate adaptation monitoring and evaluation

system for Grenada’s National Adaptation Plan (Elaboracién de un sistema de monitoreo y evaluacidn

de la adaptacidn climdtica para el Plan Nacional de Adaptacién de Granada); Roberts y Leiter,
2022: The National Adaptation Plan for Grenada, Carriacou and Petite Martinique (Plan Nacional de
Adaptacién para Granada, Carriacou y Petite Martinique). Primer informe del progreso (documento

interno).
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ACCION: Seleccionar los criterios y principios de evaluacién

La finalidad y el alcance de las evaluaciones para los procesos PNA es estudiar en qué medida las
acciones en materia de adaptacion en el marco de los procesos PNA estan dando, o han logrado,
los resultados previstos, en particular al compararlos -si fuera posible- con su teoria del cambio
(véase la seccidon 5.1). Una politica, programa o accidn se evalua utilizando un conjunto de
criterios y principios de evaluacidén con los que se definen las preguntas de evaluacion especificas.

@ Los criterios y principios para la evaluaciéon deberian incorporar el contexto

y las diferentes perspectivas normativas sobre lo que deberia ser un efecto
satisfactorio. Ellos representan los referentes y valores por los que se juzgard la
intervencion. A la hora de evaluar los procesos PNA, uno de los principales asuntos
a tener en cuenta es asegurarse de que los criterios y las preguntas aborden los
riesgos climdticos actuales y futuros especificos, las incertidumbres relacionadas

con estos riesgos, los factores dindmicos de la vulnerabilidad y el potencial de la

mala adaptacion.

Los criterios de evaluacion mas utilizados en la adaptacion al cambio climatico y el desarrollo son
los seis definidos por el Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) de la OCDE para evaluar
el desarrollo de las intervenciones: su pertinencia, coherencia, eficacia, eficiencia, impacto y
sostenibilidad (OCDE, 2021a, p. 18). En la tabla 7 se describe la forma en que estos seis criterios
del CAD de la OCDE pueden analizarse desde una perspectiva climatica a efectos de evaluar los
procesos PNA.

Tabla 7. Contextualizacion de los seis criterios de evaluaciéon del CAD de la OCDE para
los procesos PNA vy los riesgos climaticos

Integracion de los riesgos climaticos

Criterios Aplicacion de los procesos PNA para la adaptacion
Pertinencia + ¢Estdn los procesos PNA + ¢Son relevantes los procesos
funcionando de forma correcta? PNA para los riesgos climdticos

. ¢Responden los objetivos, la actuales y emergentes en los

gobernanza y las acciones de los diferentes escenarios climaticos?

procesos PNA a las necesidades + ¢Son relevantes las acciones de
y prioridades de las personas, los procesos PNA para quienes
instituciones y ecosistemas son mds vulnerables a los riesgos
identificados? climdticos?
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Criterios

Coherencia

Aplicacion de los procesos PNA

+ ¢En qué medida estdn los
procesos PNA adaptados
y alineados con otras
intervenciones? ¢Cudles son las
sinergias y las compensaciones?

« ¢Son compatibles las acciones
en el marco de los procesos PNA
con otras acciones impulsadas
por los compromisos nacionales
e internacionales en materia de
desarrollo y medio ambiente?

Integracion de los riesgos climaticos
para la adaptacion

¢Son compatibles las acciones

de los procesos PNA con el
cumplimiento de los compromisos
de los paises en el Marco del
Acuerdo de Paris y otros acuerdos,
como el Marco de Sendai para

la Reduccién del Riesgo de
Desastres?

i + ¢Estd r + ¢Estd r
Eficacia Estdn los procesos PNA Estdn los procesos PNA
alcanzando sus objetivos? reduciendo los riesgos climdticos
. ¢Estdn las acciones o las exposiciones identificadas en
. . 2
implementadas produciendo los las EIVR y el documento del PNA?
resultados esperados en el marco  + ¢Estdn los procesos PNA logrando
de los procesos PNA? la adaptacién en relacién con los
o g ?
+ ¢Se estdn distribuyendo resultadoss?
equitativamente los beneficios + ¢Serdn eficaces los procesos PNA
entre los diferentes grupos en diferentes escenarios climdticos
sociales y de género? futuros??
Eficiencia « ¢Con qué grado de eficiencia e ¢Producirdn resultados a largo

se utilizan los recursos en los
procesos PNA?

+ ¢Estdn los procesos PNA dando
resultados de manera econdémica
y en el plazo establecido?

plazo los recursos y capacidades
invertidos en los procesos PNA?
¢Se conseguirdn ganancias en
alguna inversioén, en vista de los
futuros cambios climdticos?

¢Cudl es la relacion entre la
inversion y las reducciones reales o
previstas de las pérdidas y dafios
causados por el cambio climdtico?

2 El Indicador clave de desempefio de la Financiacién Climdtica Internacional (ICF, por su sigla en inglés) del

Reino Unido intenta hacer esto de acuerdo a su indicador clave de desempefio 15, que capta el «grado de

probabilidad de que la intervencién de la ICF dé lugar a un cambio transformacional».
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Integracion de los riesgos climaticos

Criterios Aplicacion de los procesos PNA para la adaptacion
Impacto « ¢Suponen alguna diferencia los + ¢Abordan los procesos PNA los
procesos PNA? factores estructurales a largo
. (Tienen los procesos PNA plazo de la vulnerabilidad y la
impactos positivos o negativos desigualdad?

significativos, tanto intencionales « ¢Estdn los procesos PNA
como no buscados? produciendo cambios
transformacionales?

+ ¢Causan los procesos PNA alguna
mala adaptacién involuntaria?

Sostenibilidad « ¢Durardn los beneficios? » ¢Estdn los procesos PNA

. ¢Dan lugar los procesos PNA a adaptados para obtener resultados

procedimientos sostenibles que a largo plazo en diferentes

continuardn en el tiempo? escenarios climdticos futuros?

Fuente: Elaboracién propia de los autores.

Aungque los criterios enumerados en la tabla 7 son los utilizados mas comtnmente en
evaluaciones, es posible también incorporar otros criterios y principios para valorar los procesos
PNA. Por ejemplo, los paises pueden decidir si deben anadirse otros criterios centrados en la
equidad, el género, la inclusidon mas amplia y la justicia climatica (véase el ejemplo practico 27).
Esto puede ayudar a que las evaluaciones de los procesos PNA den a conocer las consecuencias
mas amplias de las acciones en materia de adaptacion, intencionadas o no, positivas o negativas
(Eriksen et al., 2021; Simpson et al., 2023). Por ejemplo, entre los criterios y principios
adicionales que se han sugerido y aplicado en torno a las intervenciones sobre el clima y el
desarrollo sostenible se encuentran los siguientes:

* Equidad: ;Contribuyen las acciones en materia de adaptacion a objetivos mas generales
relacionados con la igualdad de género y la inclusidn social? ¢Gozan los grupos vulnerables
de mayor capacidad para hacer efectivos sus derechos? ¢Se da igual consideracion a
satisfacer las necesidades de la generacién actual como a las de las generaciones futuras
(equidad intergeneracional)? (adaptado de D’Errico et al., 2020).

» Acciones impulsadas por el pais: ¢Estan los planes, estrategias, politicas, acciones
y procesos de adaptacion disefiados y elaborados por partes interesadas nacionales,
como gobiernos y organismos gubernamentales (en lugar de por agentes externos, como
organismos multilaterales, las OSC y consultores) (de Brooks et al., 2019)? Las acciones
impulsadas por el pais son un principio clave de los procesos PNA, tal como se describe en
las Directrices técnicas de GEPMA de 2012 (CMNUCC, 2012).
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Q_ EJEMPLO PRACTICO 27: Adaptacién de las directrices de la OCDE: uso de los
criterios del proceso en Finlandia

Diversos paises han utilizado los criterios de la OCDE para evaluar sus procesos PNA.

En casos concretos, como Finlandiq, las consultas de la evaluacién complementaria se
adaptaron a las necesidades particulares del pais. Finlandia empled las normas de la OCDE
para evaluar la eficacia de los planes de adaptacién, ademds de incluir otros aspectos en
sus evaluaciones, como la colaboracidén entre las partes interesadas y las consecuencias no
buscadas. Estos criterios fueron respaldados por un conjunto de preguntas que tuvieron el
apoyo del gobierno a fin de determinar su pertinencia e importancia.

Finlandia llevé a cabo una evaluacién de término medio de su Plan Nacional de Accidn
ante el Cambio Climatico (NCCAP, por su sigla en inglés) para el afio 2022 y adapté las
directrices de la OCDE a las necesidades particulares del pais. El principal objetivo de la
evaluacion de término medio era analizar los avances conseguidos en la implementacion
del NCCAP y evaluar el nivel del trabajo en adaptacién llevado a cabo en la prdactica.

La evaluacion tenia como objetivo fomentar la adaptacién al cambio climdtico en
diversos sectores, regiones y municipios del pais. La evaluacién se centré principalmente
en los criterios del proceso, debido al periodo relativamente corto que el plan llevaba
implementado, algo que dio lugar a que los recursos a utilizar y los datos disponibles
fueran limitados. El gobierno finlandés se concentré en la eficacia, eficiencia, pertinencia y
coherencia de la implementacién del NCCAP:

+ Eficacia: (Cémo y de qué manera la implementacion del Plan de Adaptacién ha
promovido la capacidad de la sociedad finlandesa para gestionar los riesgos climdaticos
y adaptarse al cambio climdtico?

» Eficiencia: ¢En qué medida los sectores han debatido o evaluado la perspectiva de la
eficiencia en el contexto de la implementacién del Plan de Adaptacion?

 Pertinencia: ¢Estdn los objetivos y las acciones del Plan de Adaptacidon correctamente
orientados en funcién de informacién actualizada sobre los riesgos e impactos del
cambio climatico?

» Coherencia: ¢Son compatibles las acciones del Plan de Adaptacion con otros objetivos
politicos y medidas asociadas?

Estos criterios fueron respaldados por un conjunto de preguntas que tuvieron el apoyo del
gobierno a fin de determinar su pertinencia e importancia.

Fuente: Mdkinen et al,, 2020: Implementation of Finland’s National Climate Change Adaptation Plan
2022: A mid-term evaluation (Implementacidén del Plan Nacional de Adaptacién al cambio climdtico
de Finlandia de 2022: Una evaluacién a mitad de periodo).

Véase también Ministerio de Medio Ambiente, Economia Ecolégica y Cambio Climdtico de Burkina
Faso, 2021: Evaluation of Burkina Faso’s National Climate Change Adaptation Plan (NAP) 2015-2020

(Evaluacidén del Plan Nacional de Adaptacién al cambio climdtico de Burkina Faso (PNA) 2015-2020)

para encontrar otro ejemplo de evaluacion de los procesos PNA.
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Para incorporar una perspectiva de IGIS en la evaluacién, serd necesario tener
en cuenta las dindmicas de poder que conforman las opciones y los resultados
dentro de la poblacién afectada. El enfoque de integrar la IGIS dependerd del
contexto y de la finalidad de la evaluacién. En general, la incorporacion de una
perspectiva de IGIS conllevard tener presente si los procesos PNA han llegado a
grupos vulnerables y cdmo se distribuyen los resultados de la adaptacién entre
los diferentes géneros y grupos sociales. Una evaluacion mds matizada podria
explorar el papel de las dindmicas de poder y las convenciones sociales a la hora
de determinar las oportunidades y limitaciones relacionadas con la adaptacion.
Si se desea conseguir una vision mds amplia, la evaluacién podria incorporar las
cuestiones de equidad mencionadas anteriormente. Véase Applying a Human
Rights and Gender Equality Lens to the OECD Evaluation Criteria (Aplicar la
perspectiva de los Derechos Humanos y la Igualdad de Género a los criterios de
evaluacién de la OCDE) (OCDE, 2023b).

Tabla 8. Ejemplo de los criterios de evaluacion para el proceso de implementacion de la
evaluacién de término medio del NCCAP de Finlandia

Criterios de evaluacién Descripcion

Colaboracién de agentes  ¢Cdédmo ha avanzado la colaboracidn relativa a la gestién del riesgo

climdtico y la promocion del trabajo de adaptacién entre los
diferentes agentes y sectores? ¢En qué tipos de preguntas/temas
se centra la colaboracién y qué métodos utiliza?

Obstaculos ¢A qué tipos de obstdculos se han enfrentado los sectores a la hora

de implementar el Plan de Adaptaciéon en cuanto a la legislacion,
informacidn, cooperacion o autoridad y otras cuestiones similares?

Criterios adicionales a los referentes estandar de la OCDE adoptados por Finlandia

Efectos secundarios ¢Qué tipos de efectos secundarios (no previstos) positivos o

negativos (econémicos, sociales o ambientales) han surgido
en el contexto de la implementacién del Plan de Adaptacion?
¢Han apoyado o perjudicado estas acciones a la capacidad de
mitigacion del cambio climdtico?

Fuente: Mdkinen et al., 2020.
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Los criterios del CAD de la OCDE también pueden adaptarse a contextos especificos. Por
ejemplo, aplicando el criterio de pertinencia, las preguntas de la evaluacidén pueden centrarse
en como la intervencion atiende las necesidades relacionadas con el género y si contribuye a la
igualdad de género (OCDE, 2021a).

ACCION: Seleccionar los métodos de evaluacion

Una vez que se haya decidido la finalidad y el alcance de una evaluacidn, es necesario seleccionar
los procedimientos y métodos de evaluacidn. La eleccion de estos procedimientos y métodos
debe tener como objetivo maximizar el rigor y la credibilidad de la evaluacidn a propdsito de las
preguntas que pretende responder. Los sistemas de evaluacidon suelen también ser dictados por el
tipo de fuentes de datos (¢quién debe proporcionar los datos?), su disponibilidad (¢tenemos esos
datos?) y su accesibilidad (¢cOmo podemos obtener esos datos?). Los distintos procedimientos y
métodos tienen sus ventajas y desventajas y dependen de los recursos y las capacidades. El uso de
una combinacion de procedimientos y métodos (métodos mixtos) puede ayudar a proporcionar
las respuestas mas completas y utiles a las preguntas de la evaluacion.

Los procedimientos cualitativos y con base tedrica son los mas utilizados para evaluar el
progreso de los procesos PNA. Estos pueden ayudar a responder a algunas de las preguntas a
las que los procedimientos experimentales y cuantitativos no pueden responder, tales como por
qué y de qué modo se han producido los cambios. Las evaluaciones de impacto con base tedrica
buscan evidencias sobre el impacto de los procesos PNA poniendo a prueba si se prevé que las
trayectorias de los cambios, o las cadenas causales, produciran resultados e impactos. L.a mayoria
de los procedimientos de evaluacion cualitativa utilizaran teorias del cambio (véase la seccion
5.1) como punto de partida para sus investigaciones. Conocidas como «evaluaciones realistasy,
éstas se basan en una teoria del cambio bien definida que se pone a prueba a través de diversas
fuentes de evidencia. Otros procedimientos cualitativos estan dirigidos principalmente a apoyar
el aprendizaje a través de evaluaciones del desarrollo, evaluaciones participativas y evaluaciones
de empoderamiento.

Las evaluaciones cuantitativas también pueden utilizarse para analizar el avance de las
medidas de adaptacion, pero éstas pueden ser menos apropiadas debido a los recursos
necesarios y a los plazos limitados para evaluar los impactos (véase el recuadro 7). Se trata de
procedimientos que se basan en datos numéricos y métodos estadisticos para evaluar y extraer
conclusiones relacionadas con las cuestiones de la evaluacidén. Las evaluaciones cuantitativas se
caracterizan por mediciones y resultados numéricos que pueden analizarse utilizando distintas
herramientas estadisticas con el fin de cuantificar los efectos de una intervencién. Estos pueden
adoptar varias formas, las mas comunes de las cuales son los procedimientos experimentales
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(ensayos controlados aleatorizados?®) y cuasi experimentales? (correspondencias en puntuaciones
de propension y analisis de diferencias en diferencias).

Q EJEMPLO PRACTICO 28: Evaluacién de la implementacién de los procesos PNA
en Albania: un enfoque con métodos mixtos

El enfoque de Albania para elaborar su informe inaugural sobre la marcha de los trabajos
de su PNA entrafiaba una estrategia de métodos mixtos. El proceso comenzé con una
amplia revisién de estudios basada en datos de fuentes internacionales, como el portal

de la Red Europea de Informacién y Observacion del Medio Ambiente y los recursos de la
OCDE. Ademds de la consulta de estudios, Albania involucré activamente tanto a las partes
interesadas gubernamentales como a las no gubernamentales. Este involucramiento incluyé
a institutos de investigacion, expertos locales y socios para el desarrollo como la GIZ, el
PNUD, el PNUMA, el sector privado y las organizaciones de la sociedad civil. Este método
colaborativo enriquecié el andlisis de la implementacién de los procesos PNA.

Los avances obtenidos en el PNA se evaluaron utilizando un sistema basado en criterios
que clasificaba las actividades como «iniciadas», «en curso» o «finalizadas». Ademds, se
evalué el grado de consecucién de cada medida de adaptaciéon en funcién de criterios como
la complejidad, los recursos financieros necesarios y los impactos, algo que dio lugar a
clasificaciones como «Baja», <Media» o «Alta». La eficacia se determiné utilizando criterios
especificos, que proporcionaron un marco estructurado para la evaluacién y el estudio
comparativo. Se calculé un valor porcentual que representaba el avance, teniendo en cuenta
el grado de consecucidn, las inversiones financieras, la utilizacion de recursos, los impactos
en la reduccién del riesgo climdtico, la complejidad de la intervencién y la eficacia.

Este modelo de métodos mixtos de Albania facilité la evaluacién en profundidad de los
avances logrados con la implementacién. Se obtuvieron también conocimientos holisticos
y conclusiones valiosas que se podrdn utilizar en futuras mejoras de las politicas y en la
planificaciéon de la accién climdtica.

Fuente: Ministerio de Turismo y Medio Ambiente de Albania, 2023: Plan Nacional de Adaptacidn de
Albania: Primer informe de progreso.

3 Un ensayo controlado aleatorizado es una forma experimental de evaluacién de impacto en la que la
poblacién que recibe la intervencion es elegida al azar a partir de una poblacidn elegible. El grupo de
control también se elige aleatoriamente a partir del mismo grupo (Rogers, 2014).

“ Los disefios cuasi experimentales identifican un grupo de comparacién que sea lo mds similar posible al

grupo de intervencién en cuanto a sus caracteristicas de referencia (con anterioridad a la intervencion).
El grupo de comparacién capta cudles habrian sido los resultados si no se hubiera implementado la
intervencion (es decir, la contrafdctica). La principal diferencia entre un disefio experimental y uno cuasi
experimental es que este Ultimo carece de asignacién aleatoria (Rogers, 2014). Para ver un ejemplo de
enfoque cuasi experimental basado en el método de diferencias en diferencias, véase Khan et al. (2014).
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Recuadro 7. Por qué las técnicas cuasi experimentales y experimentales no son
adecuadas para las politicas de adaptacion al cambio climatico

Si bien los ensayos controlados aleatorizados y las técnicas cuasi experimentales suelen ser

aclamados como los mejores métodos de evaluacion, su idoneidad para evaluar las iniciativas

de desarrollo sostenible se ha visto cada vez mds cuestionada en los ultimos anos. Los

factores que disminuyen su adecuacién para este contexto incluyen los siguientes:

1

Enfatizan los beneficios individuales en lugar de los beneficios colectivos sociales

o publicos, como los resultados de la adaptacion al clima. Un complejo conjunto de
factores y agentes influyen en los efectos e impactos de las politicas climdticas, que
producen dificultades y, a menudo, errores al evaluar la atribucién o contribucién de una
sola politica o accién (Hammer, 2017).

Debido a que los cambios y las perturbaciones climdticas son impredecibles y no

lineales, no siempre es posible mantener el supuesto de que los tratamientos y controles
permanecerdn en las mismas condiciones, excepto por el impacto de la intervencion en si.
Esto significa que el disefio estadistico de estas técnicas suele ser incorrecto o sesgado.

La necesidad de mantener condiciones uniformes entre los tratamientos y los controles
para evitar cambios imprevisibles en el disefio conlleva que, a menudo, se utilicen para
evaluar los resultados en periodos cortos de tiempo. En consecuencia, estos ensayos no
logran captar los efectos y los impactos de la adaptacion, puesto que estos tardan en
manifestarse.

Son retrospectivos y se centran en los impactos netos en lugar de explorar el cémo y por
qué del cambio. El simple hecho de medir la eficacia de una intervencién sin comprender
sus influencias directas e indirectas limita su utilidad para la gestion adaptativa en
sistemas complejos (Ofir, 2018).

Tienen una carga financiera significativa y consideraciones éticas. Estos métodos
requieren una recopilacidn reiterada de datos que entrana costos considerables,
especialmente para muestras expansivas. Ademds, la introduccién de una intervencién
a solo una parte de la audiencia objetivo puede erosionar la confianza, provocar
disputas entre las comunidades y sesgar las conclusiones (Baele, 2013; Deaton y
Cartwright, 2017).

Aunque la validez y las contribuciones de estos métodos son innegables, en realidad

son mds adecuados para situaciones e investigaciones especificas y no son ideales a

nivel generalizado, especialmente en el dmbito de la adaptacién al clima y el desarrollo

sostenible.

Para mds informacion sobre los procedimientos cuantitativos en el desarrollo, véase Baele, 2013;

Deaton y Cartwright, 2018; Hammer, 2017; Ofir, 2018.
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Estos procedimientos se centran en cuantificar el impacto neto de una politica o programa
mediante la comparacion estadistica de un grupo o periodo de tiempo que no haya sido objeto de

la politica o programa con uno que si lo haya sido. Aunque se han recomendado métodos cuasi

experimentales para las evaluaciones de impacto, hay diversas razones por las que pueden no ser

adecuados para las politicas o intervenciones de adaptacidén ante el cambio climatico y para el

desarrollo (Stern et al., 2012; véase el recuadro 7). Otros procedimientos cuantitativos incluyen

evaluaciones transversales (en un punto en el tiempo) y series temporales (multiples puntos en el

tiempo sin control ni tratamientos).

Los procedimientos mencionados pueden no ser excluyentes entre si. De hecho, los disefios

de evaluacion que integran procedimientos y métodos mixtos pueden producir respuestas

mas robustas y representativas a las preguntas de la evaluaciéon (Bamberger, 2012; Schwandt y
Gates, 2021).

% Mensajes clave

Las evaluaciones son andlisis periédicos que pueden realizarse en momentos estratégicos
de los procesos PNA, en general durante, o aproximadamente, a término medio de estos, y
al final de un ciclo iterativo para servir como base al siguiente proceso PNA.

Las evaluaciones de los procesos PNA se distinguen de las evaluaciones del desarrollo
sostenible en que integran explicitamente los riesgos y peligros climdticos. Esto es
necesdrio a fin de poder evaluar la capacidad de los procesos PNA para reducir la
vulnerabilidad y mejorar la resiliencia. Se pueden llevar a cabo principalmente definiendo
los criterios de evaluacién apropiados y las preguntas de la evaluacion.

Si bien los criterios del CAD de la OCDE se utilizan habitualmente, serd preciso
contextualizarlos. Las evaluaciones de los procesos PNA también deberian tener en
cuenta la posibilidad de utilizar criterios o principios adicionales o alternativos para
reflejar si son satisfactorios para para los gobiernos y para otras partes interesadas.

Existen diferentes métodos de evaluacién: no es necesario que todas las evaluaciones
sean cuantitativas ni que tengan por objeto valorar la eficacia. Las evaluaciones

pueden utilizar métodos cualitativos, con base tedrica y participativos, entre otros, para
explicar como y por qué se estdn produciendo los cambios, e incluso para centrarse en el
fortalecimiento de capacidades.
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7.2 Informes y comunicacion

La presentacion de informes y la comunicacion son actividades fundamentales para traducir

los conocimientos y la informacion generados por las actividades de monitoreo y evaluacidén en
un aprendizaje eficaz para mejorar iterativamente los procesos PNA. Estas actividades deberian
formar parte de los procesos generales del PNA como estrategias de comunicacidén del PNA y
no ser tenidas en cuenta de forma aislada para el sistema MEL. Ahora bien, dada la importancia
de informar y comunicar las evidencias extraidas de las actividades de M&E para el aprendizaje
intencional, incluimos esta seccidn para que usted las considere como parte de la planificacion e
implementacion de su sistema MEL.

@ La preparacién de informes y la comunicaciéon son ambas de vital importancia
para la transparencia y la rendicién de cuentas y actuan también como
mecanismos para la difusién y adquisiciéon de conocimiento. Permiten que los
profesionales, los responsables politicos y otros agentes involucrados en las
iniciativas de adaptacién compartan sus experiencias, éxitos y desafios. Este
intercambio de informacidn es crucial para identificar las mejores prdcticas y

las lecciones extraidas y puede ser aplicado a la hora de mejorar las actividades
futuras en contextos similares. Si bien es fundamental aprender de la evidencia
extraida del M&E, la presentacion de informes y la comunicacion de la informacién

del sistema MEL deberia estar en consonancia con la estrategia general de

comunicacion de sus procesos PNA.

Presentacidn de informes como actividades orientadas
al aprendizaje

La mayoria de los informes se prepararan de forma escrita, aunque también se pueden incluir
informes orales y otros mediante plataformas en linea a través de las cuales las partes interesadas
pueden seguir el progreso de la implementacion y los resultados de los procesos PNA. Con
«presentacion de informes» nos referimos a la presentacidon y el suministro de informacion
sistematicos de las actividades del sistema MEL relacionadas con los procesos PNA, sus avances,
resultados y lecciones extraidas que se difundiran a las partes interesadas durante y/o con
posterioridad a la implementacion del PNA (Guerdat et al., 2023). La presentacion de informes
se basa en datos cuantitativos y cualitativos e informacion de fuentes diversas, incluidos los
datos recopilados habitualmente como parte de las actividades de monitoreo y la informacion
generada durante las evaluaciones. Por lo general, con ellos se trata de desarrollar narrativas para
destacar los avances, identificar las lecciones extraidas y los desafios, ademas de ayudar a las
partes interesadas a comprender como los procesos PNA ejercen influencia en la resiliencia y la
vulnerabilidad, algo que servira de base para acciones futuras.
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La presentacion de informes no se trata solo de crear un documento o una presentacion, sino de
garantizar que los resultados y las lecciones generadas a través de las actividades del sistema MEL
se difundan a los destinatarios clave y a las partes interesadas pertinentes. Entre ellos se pueden
incluir otros organismos gubernamentales, los financiadores, las comunidades involucradas en las
acciones de adaptacion, el sector privado, el publico en general y partes interesadas especificas
como los grupos de mujeres y jovenes.

Los informes de los sistemas MEL pueden servir para multiples propositos y adoptar diferentes
formas en funcidn de sus objetivos y alcance. Pueden tener en cuenta diferentes sectores y escalas
para difundir lo aprendido y facilitar la integracion horizontal y vertical. Pueden también ayudar
a informar sobre los avances conseguidos (véase la primera accioén en esta seccion: Informar
sobre los avances conseguidos) mediante la incorporacion de fuentes de datos (por ejemplo,
procedentes de las labores habituales de monitoreo) y la sintesis de informacion de multiples
fuentes para hacer un seguimiento del estado de las actividades en los procesos PNA. Una
funcion importante de la presentacion de informes es exponer los resultados y las lecciones
extraidas de la implementacion de los procesos PNA, para que sirvan como base a las actividades
posteriores y a las revisiones de los procesos. La presentacion de informes sobre los procesos PNA
puede ayudar a cumplir las siguientes obligaciones:

* Los requisitos nacionales: incluidos los mandatos del sistema MEL y de presentacion
de informes establecidos en la legislacion nacional, como las leyes y las ordenanzas sobre
el cambio climatico, las politicas y estrategias nacionales como el PNA, las CDN vy otras
politicas y estrategias sectoriales.

* Los requisitos de presentacion de informes establecidos a nivel nacional en
virtud de marcos y convenciones mundiales como los ODS, el Marco de Sendai
para la Reduccién del Riesgo de Desastres, el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y la
Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion. LLa armonizacion
de la presentacion de informes en estos ambitos puede mejorar la eficiencia y apoyar al
sistema MEL en la adaptacion, por ejemplo mediante el uso de indicadores comunes.

* Requisitos internacionales de presentacion de informes: como los previstos en el
Acuerdo de Paris. Se han establecido directrices para la presentacién de informes en el
Marco de Transparencia Reforzado del Acuerdo de Paris, en el que se describen las areas
sobre las que los paises deben tratar de informar (véase la seccion 2.3). Estos procesos
tienen como objetivo mejorar la rendicion de cuentas global y la evidencia de la adaptacion
en base a la informacion y las conclusiones generadas por los sistemas MEL del PNA. Los
informes y comunicaciones sobre la adaptacion en virtud del marco del Acuerdo de Paris
incluyen las Comunicaciones sobre la Adaptacion, las secciones sobre adaptacion de los
Informes Bienales de Transparencia, las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional
y, en el marco de la CMNUCC también las Comunicaciones Nacionales (véase ademas la

seccidn 2.3 para informacion sobre la presentacion de informes mundiales).
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La presentacion de informes periddicos utilizando datos de seguimiento podria realizarse
anualmente y estar centrada en la situacion de los indicadores clave y las razones de los cambios
en esos indicadores, estas ultimas a menudo deducidas a partir de fuentes adicionales, como la
retroalimentacion de las partes interesadas. La presentacion de informes basados en evaluaciones
estratégicas de los procesos o componentes del PNA proporcionara un analisis mas profundo

de los cambios, tanto a nivel de efectos como de impactos. Estos informes explican como y por
qué se han producido estos cambios y utilizan informacidén mas detallada recopilada a través de
mecanismos tales como encuestas y entrevistas con las partes interesadas. A nivel mundial, mas de
30 paises han publicado un informe de seguimiento y/o evaluacién del PNA (Leiter, 2021).

La presentacion de informes es una forma de comunicacidn, y asimismo, las actividades de
difusién pueden también favorecer la presentacidén de informes, al asegurarse de que estos articulen
claramente las conclusiones y los mensajes clave, y que lleguen a los destinatarios adecuados.

Comunicaciones estratégicas como actividades orientadas
al aprendizagje

Las comunicaciones estratégicas desempefian un papel fundamental en el sistema MEL que va
mucho mas alla de simplemente servir de apoyo a los procesos de presentacién de informes. Una
comunicacion eficaz e inclusiva es vital para la transparencia general de los procesos del sistema
MEL y del PNA, para la creacion de confianza y el involucramiento y la participacion de las
partes interesadas, y para la eficacia y sostenibilidad de las actividades de MEL.

@ Es importante que la comunicacién continde en todas las fases de desarrollo e
implementacion del sistema MEL y no se limite tan solo a apoyar las actividades
de presentacién de informes. La comunicacién debe estructurarse en torno a los
objetivos de comunicacion y ajustarse cuidadosamente a la audiencia objetivo,
teniendo en cuenta factores como el idioma y la cultura (incluidas las lenguas
locales en paises con considerable diversidad linglistica y cultural), el tipo de
mensaje, la alfabetizacién, y el medio, el estilo y los canales de comunicacién
mds adecuados. Criticamente, la comunicacidn debe ser relevante para los
destinatarios objetivo y reconocer sus preocupaciones, dirigirse a sus valores,
reflejar su identidad, y debe ser difundida por mensajeros de confianza (Ledwell et
al.,, 2023; tabla 9).

Las interacciones directas con las partes interesadas para debatir los resultados que emerjan

del monitoreo y la evaluacidn es otra forma de comunicacién que también puede favorecer la
retroalimentacion directa. Compartir conocimientos y fomentar el aprendizaje a través de la
participacion ayuda a mejorar la aceptacion de los resultados y generar respuestas por parte de las
partes interesadas (AEMA, 2015). Las estrategias de comunicacion pueden incluir el aprendizaje
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entre pares, tanto dentro de los paises como entre ellos, asi como la divulgacion dirigida a

agentes, tales como organizaciones de mujeres y representantes de grupos marginados, con el fin
de informarles sobre los avances conseguidos, las lecciones extraidas y las oportunidades para un
futuro involucramiento, ademas de para obtener retroalimentaciéon que asegure que estos agentes

tengan voz en los procesos PNA (Red Global del PNA y CMNUCC, 2019).

La comunicacion a través de medios impresos y de radiodifusion tiene el potencial de llegar a

publicos mas grandes y diversos. El involucramiento activo con los medios de comunicacion en

los Paises Bajos antes y durante el lanzamiento de su informe de evaluacion del PNA mejoro el
ambito de difusion de las conclusiones y la claridad de los mensajes (AEMA, 2015). Las redes

sociales y el video son otras posibles vias para comunicar las conclusiones del sistema MEL.

Estos mensajes necesitan ser concisos y puede que se requiera asesoramiento técnico para lograr

un acuerdo sobre cuales se consideraran los mensajes principales, ademas de experiencia en

comunicacion para adaptarlos a la audiencia objetivo. Los paises también han utilizado reportajes

fotograficos para mostrar los avances conseguidos en la implementacion de los procesos PNA.
Véase el ejemplo practico 29 para obtener mas informacion sobre Kenia, Granada y Santa Lucia.

En la seccidn 3, se deberian haber identificado los principales destinatarios a los que se
comunicara el sistema MEL para los procesos PNA con el fin de poder lograr los objetivos de

comunicacion correspondientes.

Tabla 9. Ejemplos de tipos de comunicacion especificos para los diferentes agentes
clave en los procesos PNA

Destinatarios

Comunidades
locales

Factores a considerar

Tasas variables de alfabetizacidn,
acceso limitado a Internet,
diversidad cultural y lingUistica

Tipos de canales de comunicacion

Radio, folletos, actualizaciones
comunitarias, talleres y debates
locales, intercambios de campo

Pueblos indigenas

Sensibilidad cultural, idioma,
compatibilidad con el
conocimiento indigena

Narracién de historias, talleres y
debates locales, intercambios de
campo

Poblacién general

Focalizacién, involucramiento,
alto nivel de heterogeneidad
socioecondmica

Radio, television, podcasts, redes
sociales

Gobierno
subnacional

Capacidad y recursos limitados,
en particular de personal y
financiacion

Reuniones informativas, reuniones
individuales, distribuidores de
conocimiento
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Destinatarios

Organismos
sectoriales

Factores a considerar

Pertinencia para las especialidades
técnicas

Tipos de canales de comunicacién

Informes técnicos, reuniones
informativas y reuniones
individuales

Ministerios

Tiempo limitado, otras prioridades
(politicas)

Informes sobre politicas, reuniones
individuales, promotores y
distribuidores de conocimiento,
conferencias

Sector privado

Priorizacion de beneficios

Informes empresariales, reuniones
individuales, promotores y
distribuidores de conocimiento,
conferencias, redes sociales

Organizaciones de
la sociedad civil

Compatibilidad con las prioridades
de la comunidad y las necesidades
inmediatas

Actualizaciones comunitarias,
talleres y debates locales,
reuniones individuales

Instituciones
académicas

Relevancia para las especialidades
técnicas

Informes técnicos, talleres,
conferencias

Fuente: Elaboracién propia de los autores.
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Q_ EJEMPLO PRACTICO 29: Utilizacién de reportajes fotograficos para comunicar
los avances conseguidos en la implementacién de los procesos PNA

Con el apoyo de la Red Global del PNA, varios paises han utilizado reportajes fotogrdficos
para mostrar los avances logrados en la implementacion de los procesos PNA. Estas
convincentes historias de cambio complementan los métodos tradicionales de
comunicacién como la presentacion de informes. Estas narrativas no solo demuestran
coémo se estdn implementando los procesos PNA en el pais, sino que también destacan los
avances conseguidos.

Las fotografias que captan cambios tangibles sobre el terreno sirven como valiosas
ilustraciones de los impactos de las acciones en materia de adaptacién implementadas

en el marco de los procesos PNA. En estas historias, las comunidades locales identifican
los impactos del cambio climdtico en sus tierras, y en ellas se abarca una amplia variedad
de temas, desde la restauracion de canales y la diversificacion de los medios de vida en

la agricultura de subsistencia a pequena escala, como se ha visto en Kenia, hasta las
iniciativas de jardineria del coral, ejemplificadas por el estado insular de Santa Lucia, y la
restauracién de los manglares y la mejora del acceso al agua en elevaciones altas, como se
ha constatado en el estado insular de Granada.

Fuentes:

Granada: Red Global del PNA, 2023a: Resiliencia climdtica desde la cima de la montaria hasta el fondo

marino: Cémo tres comunidades de Granada estdn implementando el Plan Nacional de Adaptacidn al

cambio climdtico

Santa Lucia: Red Global del PNA, 2023b: Los Coral Gardeners de Santa Lucia: Héroes locales contra el

blangueamiento de corales

Kenia: Red Global del PNA, 2023c: Prosperando en tiempos secos.
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Q. EJEMPLO PRACTICO 30: Ejemplos de informes sobre los avances conseguidos
en los procesos PNA

El alcance de la presentacién de informes sobre los avances en los distintos paises varia
segun la estructura de los procesos PNA de un pais y sus objetivos de informacién. Por
ejemplo, el informe de los avances logrados en Brasil sobre sus procesos PNA se centra en
el progreso de la implementacion en sectores prioritarios como el agua y la agricultura, que
juegan un papel central en sus procesos PNA.

Algunos paises elaboran un informe por separado para sus procesos PNA, mientras que
otros combinan los informes sobre los procesos PNA con otros a nivel nacional. Por ejemplo,
Sudafrica cuenta con un informe nacional sobre la respuesta al cambio climatico que cubre
tanto la adaptacién como la mitigacién, mientras que Tonga y Kiribati informan sobre

su Plan Conjunto de Implementacidn, que incorpora la gestion del riesgo de desastre y la
adaptacioén.

En resumen, los informes sobre el progreso de los procesos PNA ofrecen informacién valiosa
sobre el avance de la adaptacién de un pais que beneficia a las partes interesadas a nivel
nacional e internacional. Mejoran asimismo la rendicién de cuentas y pueden facilitar el
aprendizaje y servir de base para la planificacién y ejecucién en curso.

Fuente: Guerdat et al., 2023: Informes sobre el progreso de los procesos de los Planes Nacionales de

Adaptacidon: Un andlisis.

ACCION: Informar sobre los avances conseguidos

La presentacion de informes sobre los avances realizados es un componente clave de los procesos
PNA, que sirve como un enfoque dinamico y flexible para realizar un seguimiento y mejorar

la planificacidén e implementacion de la adaptacion al cambio climatico (Guerdat et al., 2023).
Estos informes son esenciales para determinar si un pais se esta adaptando con eficacia al
cambio climatico y si estd reduciendo su vulnerabilidad a los impactos del cambio climatico. La
presentacion de informes sobre la marcha de los trabajos consolida la informacién de las diversas
actividades del sistema MEL y permite utilizar el método de «aprender poniendo en practica»
que puede ser util en especial cuando un sistema MEL plenamente funcional atin no esta
implementado u operativo. Los informes sobre los avances logrados pueden a la vez basarse en las
evaluaciones y servir como base para ellas, siempre en funcion de la secuencia de las actividades
de evaluacion y presentacion de informes sobre los progresos realizados.

Es posible informar sobre los avances en cualquier etapa de los procesos PNA, pero es mas
eficaz cuando esto se alinea con el final de un ciclo de procesos concretos del PNA o cuando
hay un analisis y una revision de los objetivos y las actividades. Por lo general, la presentacion de
informes sobre el progreso realizado tarda entre 2 meses y un afio y se lleva a cabo a mediados
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o al final del periodo de implementacion de los procesos PNA (Guerdat et al., 2023). Ahora

bien, algunos paises llevan a cabo actividades de presentacién de informes sobre los avances
logrados en la fase inicial, durante el primer afio de implementacion. LLa presentacion de informes
en este momento puede identificar problemas en las primeras etapas de la implementacion,
garantizar que ésta se mantenga en marcha y mejorar su eficiencia, pero en esta etapa los datos
seran limitados.

A nivel global, los informes de los gobiernos pueden seguir directrices y requisitos especificos
relativos a su formato y al contenido. Por ejemplo, hay directrices sobre qué temas incluir en
sus informes bienales de transparencia (véase la seccion 2.3). En particular, el Marco de los
Emiratos Arabes Unidos para la Resiliencia Climatica Mundial (UAE FGCR) (véase la seccion
2.3) establecido en la COP 28 ordena al Comité de Adaptacion, en colaboracion con el Grupo
Consultivo de Expertos y el Grupo de Expertos para los Paises Menos Adelantados (GEPMA),
que «elabore recomendaciones sobre como mejorar la presentacion de informes acerca de las
acciones y los avances en materia de adaptacidon». Estas recomendaciones pueden proporcionar
orientacion adicional a los paises y, a su vez, estar basadas en una serie de experiencias nacionales
que reflejen una variedad de métodos para la presentacion de informes sobre los avances en las
iniciativas nacionales de adaptacion.

Aunque los métodos de presentacion de informes sobre los avances conseguidos varian de un pais
a otro, estos pueden descomponerse en los siguientes cuatro pasos clave (Guerdat et al., 2023;
véase la figura 11):

1. Definir los objetivos del informe sobre los avances logrados, teniendo en cuenta
los mandatos nacionales para la presentacion de estos informes. Identificar quién debe
participar en las actividades de presentacion de informes sobre el progreso realizado, donde
debe recopilarse la informacion y como y quién debe encargarse del proceso de presentacion
de informes. Algunos ejemplos de informes sobre los avances en los objetivos incluyen:

> seguimiento del estado de implementacion de las actividades de adaptacion al
cambio climatico
> evaluacidon de la implementacion de los procesos PNA y del entorno facilitador

> evaluacidn de la integracion de la adaptacion al cambio climatico en la planificacién y
presupuestacion del desarrollo

> fortalecimiento de capacidades, concientizacion de las partes interesadas e
involucramiento en la accidn climatica

> identificacion de oportunidades, desafios, carencias y lecciones aprendidas de la
implementacidn de los procesos PNA

o formulacion de recomendaciones para la actualizacion e implementacion de los
procesos PNA
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2. Identificar las capacidades disponibles, los recursos y las necesidades antes de
iniciar el proceso de presentacion de informes. Establecer las funciones y responsabilidades,
incluyendo quién dirigira el proceso, y determinar el estado del sistema MEL para los
procesos PNA como base para identificar el alcance de la informacion del sistema MEL
para poder incluirla en el informe (véase la seccion Introduccion y la figura 1 de esta caja
de herramientas).

3. Identificar y aplicar las herramientas del sistema MEL que se utilizaran en la
presentacion de informes de los avances logrados y alinearlas con los objetivos y recursos
disponibles identificados en los pasos 1 y 2.

4. Desarrollar una estrategia de comunicacion clara para la difusidén de los resultados del
ejercicio de informe de los avances conseguidos, especificando qué resultados comunicar,
en qué forma, a quién y como mejorar la accesibilidad y el uso de la informacion (véase la
siguiente accion: Comunicar las conclusiones del sistema MEL de forma eficaz y creativa).

Figura 11. Proceso de presentaciéon de informes sobre los avances conseguidos en los
procesos PNA

Paso 2

Paso 1 . .
= ‘ Identificaciéon

Definicién de
de recursos,

objetivos y su capacidades y
formulacién :
necesidades

s

Paso 3

Métodos y
enfoques para
Paso &4 la presentacion

c . .. de informes
omunicacion
sobre los

r I ‘_/
de resultados avances

logrados

Fuente: Guerdat et al., 2023.
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Q EJEMPLO PRACTICO 31: Informe de los avances de Kenia en la implementacién
del Plan Nacional de Accién sobre Cambio Climatico

Las iniciativas de Kenia para hacer frente al cambio climdtico se describen en su Plan
Nacional de Accidén sobre Cambio Climdatico (NCCAP, por su sigla en inglés) 2018-2022,
que sostiene los objetivos de su PNA 2015-2030. El informe sobre los avances conseguidos
en el NCCAP entre julio de 2019 y junio de 2020 indica una estrategia unificada, en

la que participan diversas partes interesadas, incluido el sector privado a través de la
Alianza del Sector Privado de Kenia y la sociedad civil a través de organizaciones como

el Grupo de Trabajo de Kenia sobre el Cambio Climdtico y la Plataforma de Kenia para la
Gobernanza Climatica.

Este informe destaca los avances en siete dreas clave criticas para la accién climdtica:
gestion del riesgo de desastre, seguridad alimentaria, agua, silvicultura, salud,

manufactura y energia. Ademds de estas dreas prioritarias, el informe examina los factores
fundamentales que favorecen una accidn climdtica eficaz. Entre ellos figuran marcos
normativos y reglamentarios sélidos, avances en tecnologia e innovacidn, progresos en el
desarrollo de la capacidad y la gestién de los conocimientos, asi como aspectos criticos

de la financiacién para el clima y la movilizacién de recursos. Este informe también hace
hincapié en la importancia de la transparencia en la medicién, la presentacién de informes y
la verificacidn, que son esenciales para hacer el seguimiento de los avances y garantizar la
rendicién de cuentas.

Fuente: Republica de Kenia, 2021: National Climate Change Action Plan 2018-2022. Second
implementation status report for the FY 2019/2020 (Plan de accién nacional ante el cambio climdtico
2018-2022. Segundo informe sobre el estado de la implementacidén para el afio fiscal 2019/2020).

ACCION: Comunicar las conclusiones del sistema MEL de
forma eficaz y creativa

Los informes escritos son el medio principal a través del cual los paises comunican los resultados
y resultados del sistema MEL (Guerdat et al., 2023; Leiter, 2021). Ahora bien, estos informes no
son mecanismos de comunicacion eficaces o apropiados para todos los grupos destinatarios y sera
necesario complementarlos con otros tipos de comunicaciones como se detalla en la tabla 9. La
comunicacion en los informes debe ser clara y accesible.

En estos informes, los avances en la implementacion de los procesos PNA y la obtencién de los
resultados de la adaptacion pueden comunicarse utilizando sistemas de clasificacion simples,
como los sistemas de semaforos (verde, rojo, ambar), que ayudan a poner de relieve las areas de
avance y areas de preocupacion (figura 12). Otro ejemplo de un sistema de seguimiento es el
sencillo esquema del Reino Unido para caracterizar las politicas y planes (como «insuficientesy,
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«limitados», «parciales» o «creibles») y la ejecucion y la implementacion (como «insuficiente»,
«mixta» o «<buena») (Comité de Cambio Climatico del Reino Unido, 2023). Otras opciones para
comunicar los resultados incluyen listas de verificacion sencillas para hacer un seguimiento
respecto de si las actividades han comenzado, criterios o porcentajes de finalizacion mas
matizados,’ indicadores y categorizacion de las actividades en funcion del nivel de esfuerzo y la
financiacion necesarios.

Figura 12. Uso de los colores de los semdforos en el informe del avance de los procesos
PNA del Reino Unido
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Fuente: Comité de Cambio Climdtico, 2015: Progress in preparing for climate change: 2015 Report
to Parliament (Progreso en la preparacién para el cambio climdtico: Informe de 2015 para el

Parlamento).

5 Véase la Evaluacion del PNA de Burkina Faso como ejemplo del uso de criterios de consecucién (Gobierno
de Burkina Faso, 2021).
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Q EJEMPLO PRACTICO 32: El sistema de semdforos de Bélgica

Bélgica utiliza un sistema de semaforos similar al del Reino Unido, en donde el verde indica
que una intervencidn de adaptacidn estd completa, el dmbar muestra que la actividad estd
en curso y el rojo significa que la actividad estd incompleta o adn no ha comenzado. El gris
denota que no hay suficiente informacién disponible para evaluar la accién. Este método
ha demostrado ser muy util a la hora de comunicar el estado de la implementacion de la
adaptacion.

Fuente: Comision Nacional del Clima en Bélgica, 2019: Evaluation a mi-parcours du Plan National
Adaptation (2017-2018). /

Figura 13. Sistema de semaforos de Bélgica para ayudar a visualizar y comunicar los
avances en sus procesos PNA
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3.Création d'une plate-forme en ligne
nationale  pour I'adaptation au
changement climatique

La feuille de route n’a pas été réalisée et I'action n’a pas été reprise
dans les notes de politique générale de la secrétaire d’Etat a la
politique scientifique.

4.Renforcement de la coordination
sectorielle au niveau national

Différentes pistes ont été réfléchies pour la mise en place de la
plateforme entrainant un retard de mise en ceuvre (également lié a
un manque de disponibilité des experts). Un appel d’offre a
finalement été lancé fin 2018. La mesure devrait étre mise en ceuvre
en 2019. Un budget a été prévu par la CNC.

5.Prise en compte du changement
climatique dans I'analyse des risques
concernant les espéces exotiques
envahissantes

En 2017 un événement de lancement a été organisé, initiant un
cycle de tables rondes dont la lere a été organisée avec succes en
2018. Les initiatives devront se poursuivre dans les années a venir
pour d’autres thématiques (encore a déterminer). On ne peut pas
encore considérer qu’une structure de coordination verticale et
horizontale totalement intégrée soit en place mais des progrées ont
été réalisés.

Le calendrier a été révisé pour refléter les délais de mise en ceuvre
du projet, plus large, TrlAS. Le projet TrlAS a débuté en 2017 et doit
se terminer en 2021. Les travaux ont donc permis d’avancer. Les
modeles d’évaluation des capacités d’établissement des especes
dans un contexte de changements climatiques sont en cours de
développement, ils seront ensuite intégrés dans les procédures
d’analyse de risque.

Fuente: Comision Nacional del Clima en Bélgica, 2019: Evaluation a mi-parcours du Plan National

Adaptation (2017-2018).

Una comunicacion eficaz de los resultados del sistema MEL es fundamental para el
cumplimiento de los objetivos acordados en el sistema MEL (véase la seccion 3.3). Las
siguientes preguntas orientadoras pueden utilizarse como ayuda en el desarrollo de estrategias
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de comunicacion inclusivas que aseguren que la informacion sea accesible a todas las audiencias
relevantes y que tengan en cuenta sus necesidades de comunicacion basadas en factores como el
género, la edad, la alfabetizacion y el acceso a la tecnologia:

* Opbjetivo: ¢Qué pretende lograr la comunicacidén? Establecer objetivos ayuda a identificar
las audiencias objetivo y elegir los formatos adecuados.

* Destinatarios objetivo: ;Quiénes son las audiencias objetivo primarias y secundarias?
Por ejemplo, los responsables politicos en los ministerios competentes, los funcionarios
que participan en la planificacién y la implementacién de la adaptacion o los grupos
comunitarios locales.

* Formato y canal de comunicaciones: ;Cual es la mejor manera de llegar a la audiencia
objetivo? ¢Sera adecuado un informe escrito, o se necesitaran formatos mas breves, por
ejemplo, informes sobre politicas, publicaciones en blogs, redes sociales o canales mas
creativos como reportajes fotograficos, videos e infografias?

* Oportunidad: ;Cuando es el mejor momento para llegar a la audiencia objetivo? Por
ejemplo, ¢hay eventos, episodios o actividades clave en la planificacién o la adopcién de
decisiones para los que las conclusiones del sistema MEL puedan servir de base?

Su estrategia de comunicacién para difundir la informacién producida por su
sistema MEL con arreglo a la estrategia de comunicacién para sus procesos PNA
debe ser receptiva a la perspectiva de la IGIS. Cuando las comunicaciones estén
dirigidas a las comunidades y al publico en general, éstas deben ser accesibles a
personas de todos los géneros y grupos sociales, incluidos los grupos marginados
y vulnerables, y los grupos que suelen estar excluidos de los procesos de adopcién
de decisiones, por ejemplo debido a su situacién socioeconémica o a su lejania
geogrdfica (Red Global del PNA y CMNUCC, 2019).

Serd necesario establecer plataformas para difundir la informacién del sistema
MEL a fin de poder abordar la accesibilidad para los grupos mencionados
anteriormente. Esto se puede hacer comunicando las conclusiones del sistema
MEL en multiples idiomas y formatos, incluyendo mediante informacién escrita
o audiovisual e interacciones directas con las audiencias objetivo. Puede que se
requiera una variedad de métodos diferentes para llegar a estos grupos, como
la radio comunitaria, los debates locales y los teléfonos méviles. Las historias
de impacto y los métodos de comunicacién digital son muy eficaces para llegar
a la audiencia objetivo (Guerdat, 2021). Es importante identificar y abordar los
obstdculos al acceso a la informacidn, incluidas las barreras especificas de
género, con el fin de garantizar un acceso equitativo a la informacién (Red Global
del PNA y CMNUCC, 2019).
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% Mensajes clave

* Incorpore informes y comunicacién en su estrategia del PNA para poder garantizar que la
informacién procedente del sistema MEL sirva como una base eficaz para las iniciativas
de adaptacién en curso y para el involucramiento de las partes interesadas.

» Los métodos de presentacion de informes y comunicaciéon han de adaptarse a los diversos
destinatarios y facilitar el intercambio generalizado de conocimientos y el aprendizaje
colaborativo en las practicas de adaptacién.

+ Es fundamental armonizar la presentaciéon de informes del sistema MEL con los
compromisos nacionales y globales existentes para poder de esta forma optimizar el uso
de los recursos y reforzar la narrativa mundial de adaptaciéon mediante el aprendizaje
compartido y la rendicién de cuentas.

8d Recursos destacados

Comision Nacional del Clima de Bélgica. (2019). Evaluation @ mi-parcours du Plan National
Adaptation (2017-2018). https://climat.be/doc/Plan-national-adaptation_Evaluation-mi-
parcours_2017-2018.pdf

Guerdat, P. (2021). Ocho lecciones clave de los informes de progreso del PNA de
Kenia y Burkina Faso. International Institute for Sustainable Development. https://
es.napglobalnetwork.org/2021/07 [eight-lessons-nap-progress-reporting-kenya-burkina-

faso/

Guerdat, P. (2023). ¢ Nos estamos adaptando? Diez lecciones de los paises que siguen el

progreso de sus esfuerzos de adaptacién al cambio climdtico. International Institute for
Sustainable Development. https://es.napglobalnetwork.org/2023/11/10-lessons-from-
countries-nap-tracking-progress/

Guerdat, P. Masud, S., Beauchamp, E. (2023). Informes sobre el progreso de los procesos
de los planes nacionales de adaptacién: Un andlisis (Informe de la Red Global del PNA).
International Institute for Sustainable Development. https://es.napglobalnetwork.org/

resource/reporting-on-progress-in-nap-processes/

Leiter, T. (2021). Do governments track the implementation of national climate change
adaptation plans? An evidence-based global stocktake of monitoring and evaluation
systems. (¢Hacen los gobiernos un seguimiento de la implementacion de los planes
nacionales de adaptacién al cambio climdatico? Un balance mundial basado en datos
empiricos de los sistemas de monitoreo y evaluacién). Environmental Science & Policy,

125,179 -188. https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1462901121002379
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7.3 Evaluacion de su sistema MEL

@ Todos los aspectos de los procesos PNA pueden beneficiarse del sistema MEL, y el
propio MEL tampoco es una excepcién. Es necesario que se realice un seguimiento
y se evalle el progreso de la elaboracién e implementaciéon de su sistema MEL

para determinar si sirve de ayuda a la mejora continua de sus procesos PNA.

El monitoreo continuo de la eficacia del sistema MEL puede incluir el establecimiento de hitos

e indicadores basados en los objetivos que se definieron durante la elaboracion de su sistema
MEL para los procesos PNA. Cualquier evaluacion formal del sistema MEL debe estar dirigida
por un evaluador independiente externo al equipo del sistema, con el fin de poder garantizar la
transparencia y ser coherente con las buenas practicas mundiales. El aprendizaje asociado con la
evaluacion del sistema MEL podria incluir reuniones regionales de intercambio de conocimientos
y actividades de aprendizaje entre pares para el personal del sistema. En resumen, los pasos para
integrar las labores de monitoreo, evaluacidén y aprendizaje en su sistema MEL no son diferentes a
los de otras actividades de los procesos PNA.

ACCION: Evaluar la eficacia de su sistema MEL para los
procesos PNA

Es necesario evaluar periddicamente la eficacia de su sistema MEL para asegurarse de que esta
disefiado e implementado para lograr los objetivos previstos y para garantizar que dé paso al
aprendizaje a partir y sobre los procesos PNA. Esto podria hacerse mediante revisiones «ligeras»
anuales, o con cualquier otra frecuencia, de la relevancia y adecuacion del sistema MEL, para
que coincidan, por ejemplo, con los ciclos de monitoreo y presentacion de informes. Al final de
cada ciclo de implementacidén podrian realizarse analisis mas a fondo, en consonancia con las
evaluaciones de la eficacia de la implementacion y la adaptacion.

Ademas, puede informar voluntariamente sobre el estado de su sistema MEL para que esto ayude
a comprender los avances hacia el Marco de los Emiratos Arabes Unidos para la Resiliencia
Climatica Mundial. Uno de los objetivos del UAE FGCR adoptado en 2023 es que «los

paises disefien, establezcan y pongan en funcionamiento un sistema de monitoreo, evaluacion

y aprendizaje para sus iniciativas nacionales de adaptacion y que desarrollen la capacidad
institucional necesaria para implementar plenamente dicho sistema [para 2030]» (véase el
recuadro 3). (CMA, 2023). La decision 2/CMA.5 que se adopto en el UAE FGCR «invita a las
Partes a incluir voluntariamente informacion cuantitativa y/o cualitativa sobre las contribuciones
determinadas a nivel nacional relativas a los objetivos en sus comunicaciones sobre la adaptacion,
informes bienales de transparencia, planes nacionales de adaptacion y comunicaciones nacionales»
y «alienta a las Partes a informar en sus comunicaciones e informes sobre los avances, las buenas
practicas, las experiencias y las lecciones aprendidas en relacidon a la implementacion del marco».
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Destacamos tres areas clave que se han de tener en cuenta al evaluar su sistema MEL para los
procesos PNA.

1. ¢Esta el sistema MEL funcionando segun lo previsto?

Un tema clave para la evaluacidn de los sistemas MEL es saber hasta qué punto se han
implementado los mecanismos institucionales y de coordinacion del sistema MEL y si funcionan
segun lo previsto, y el nivel y la calidad de la coordinacion y el involucramiento. Los sistemas
MEL requieren una cantidad considerable de coordinacidn entre los agentes institucionales
responsables de la recopilacion de datos, la gestidon y la presentacion de informes, asi como

un amplio involucramiento entre una gran variedad de partes interesadas institucionales y no
institucionales, incluidas las comunidades y los representantes de grupos sociales especificos.

La recopilacidn, el analisis y la presentacion de informes eficaces y puntuales de los datos

del monitoreo estan sujetos a la existencia de mecanismos eficientes para esta coordinacion

e involucramiento.

Usted puede:

» Establecer mecanismos para evaluar su sistema MEL a través de escrutinios regulares y/o
evaluaciones periddicas en funcion de los recursos disponibles.

» Establecer un 6rgano (por ejemplo, un comité directivo) o utilizar un 6rgano existente (por
ejemplo, un grupo de trabajo técnico para la adaptacién o un grupo de coordinacion para
el cambio climatico) que se encargue de supervisar estos mecanismos, preferiblemente
una entidad compuesta por multiples partes interesadas, que incluya representantes de
comunidades y grupos altamente vulnerables e historicamente excluidos y que posea un buen
equilibrio social y de género.

Las evaluaciones del involucramiento deben analizar hasta qué punto las
comunidades y las partes interesadas pueden ver cémo sus contribuciones al
sistema MEL han servido de base para las politicas y practicas. Con demasiada
frecuenciaq, los procesos de investigacion y evaluacién extraen informacién

de las comunidades «para el bien comun», pero luego no logran comunicar las
lecciones aprendidas a quienes orientaron el proceso. Es posible ayudar a mejorar
el involucramiento mediante la creaciéon de grupos o comités de multiples partes
interesadas para supervisar u orientar los procesos y actividades del sistema
MEL, incluidos los representantes de comunidades y de otros grupos cuyas
voces podrian quedar excluidas de la planificacion, el disefio y la implementacion
del sistema.
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2. ;(Estan las actividades de monitoreo y evaluacién proporcionando
informacion relevante?

Las actividades de monitoreo y evaluacion proporcionaran datos e informacidén cuantitativos

y cualitativos, algunos de ellos en forma de indicadores. Las evaluaciones del sistema MEL
deben analizar la medida en que estos indicadores y cualquier informacion relacionada captan

el avance de la implementacion y si son relevantes y utiles para el seguimiento de los cambios en
la capacidad de adaptacidn y la vulnerabilidad, en funcion de la meta global para adaptacion de
«mejorar la capacidad de adaptacidn, fortalecer la resiliencia y reducir la vulnerabilidad al cambio
climaticor (CMNUCC, 2016).

Por ejemplo, ¢reflejan los indicadores los efectos y los impactos a mediano y largo plazo, asi como
los productos a corto plazo? ¢Es solida la 16gica que vincula los indicadores de los productos, los
efectos y los impactos? ¢Se pueden medir los indicadores facilmente y se estan comunicando de
forma adecuada? ¢Se ha intentado validar los indicadores, por ejemplo, evaluando en qué medida
los indicadores de nivel de resultados basados en capacidad para la resiliencia y la vulnerabilidad
prevén los cambios en los indicadores de nivel de impactos relativos a las pérdidas, los danos y
otros efectos del cambio climatico en poblaciones que experimentan peligros climaticos similares?

Usted puede:

* Desarrollar un proceso de revision y, siempre que sea posible, un conjunto de indicadores,
para evaluar la calidad y la eficacia de su sistema MEL. Estos pueden incluir una revision
interna o una evaluacién de los sistemas MEL.

» Estudiar como establecer indicadores y elementos cuantitativos para monitorear, informar
y evaluar los avances colectivos en materia de adaptacion de acuerdo con el Marco de los
Emiratos Arabes Unidos para la Resiliencia Climatica Mundial. Entre ellos podrian figurar:

> Indicadores cuantitativos como el numero de mujeres y representantes de la sociedad
civil que participan activamente en los procesos del MEL; indicadores binarios como la
existencia de organos de supervision de multiples partes interesadas.

> Indicadores cualitativos basados en evaluaciones subjetivas de la calidad de la
coordinacidn, el aprendizaje y el involucramiento/la satisfaccion de las partes
interesadas. Se incluyen ejemplos de indicadores en el recuadro 8.
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Recuadro 8. Ejemplos de indicadores para dar seguimiento y evaluar los sistemas
MEL para los procesos PNA

A continuacién se presentan ejemplos de indicadores cualitativos que los paises pueden
utilizar para evaluar la eficacia de sus sistemas nacionales MEL para los procesos PNA:

Calidad de la coordinacion institucional para la movilizacién e involucramiento de las
partes interesadas, de la recopilacidon de datos y de la gestion y presentacién de informes.

Diversidad de las partes interesadas que participan en los procesos del sistema MEL,
incluidas las mujeres y los grupos mds vulnerables e histéricamente excluidos.

Existencia y asistencia de un érgano de supervisién del sistema MEL compuesto por
multiples partes interesadas (por ejemplo, un comité directivo).

Relevancia de los indicadores para evaluar la vulnerabilidad, la resiliencia y la capacidad
de adaptacién.

Coherencia de los indicadores en los niveles de productos, efectos e impactos.

Existencia de mecanismos reconocidos para captar y difundir las lecciones aprendidas.

Evidencia de que el aprendizaje obtenido del sistema MEL ha servido como base para
los procesos PNA.

3. ¢Estan dando lugar las actividades del sistema MEL a un aprendizaje
sistemadtico?

Las evaluaciones de los sistemas MEL deben tener en cuenta hasta qué punto sus actividades

estan fomentando realmente un aprendizaje que realimente los procesos PNA y las acciones

en materia de adaptacion de manera mas amplia (véase la seccidn 5.4). Adoptar el aprendizaje

intencional requiere dotar de flexibilidad a los procesos, incluyendo las decisiones de inversidn, las

estrategias y los disefios de programas/proyectos y las tacticas (Williams et al., 2017). El sistema

MEL debe evaluar la agilidad de los procesos PNA para poder afrontar y facilitar el cambio en

respuesta a nuevas informaciones e ideas, ya que ésta es una medida del aprendizaje en accion.

Por ejemplo, ¢ha dado lugar el sistema MEL a cambios en los procesos PNA y en las estrategias

y acciones en materia de adaptacion dentro del PNA al haber identificado los riesgos de mala

adaptacion, puesto de relieve la exclusion de determinados grupos o destacado que las acciones

en materia de adaptacion no han logrado obtener los resultados previstos? ¢Ha dado lugar el

sistema MEL al establecimiento de una cultura de aprendizaje dentro de los procesos PNA? ¢Se

sienten comodos los responsables de los procesos PNA a la hora de debatir y aprender de los

fallos? ¢Se apoya y fomenta la innovacion? En caso afirmativo, ¢como han apoyado esto los socios

para el desarrollo y los donantes?
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Usted puede:

» Establecer protocolos para la retroalimentacién y la presentacion de informes sobre su
sistema MEL, incluidos los mecanismos y la frecuencia de los informes.

» Implementar analisis o evaluaciones de los resultados del aprendizaje a mediano y largo
plazo posteriores a las actividades orientadas al aprendizaje.

% Mensajes clave

 Para garantizar que su sistema MEL sea efectivo y relevante, evaltie regularmente no solo
su adecuacion a la finalidad y los objetivos previstos, sino también su capacidad practica
para facilitar el aprendizaje que mejore sus procesos PNA.

« Asegurese de que sus actividades de monitoreo y evaluaciéon proporcionan informacion
pertinente y factible y que hagan uso de datos cuantitativos y cualitativos para seguir el
progreso en materia de adaptacion y servir de base para sus procesos PNA.

+ Fomente una cultura orientada al aprendizaje a través de sus actividades de MEL,
promoviendo la adaptabilidad y la innovacion en los procesos PNA para poder obtener un
beneficio real derivado de las revelaciones del sistema MEL.

Lista final de verificacidon

Estado Lista de tareas a realizar Seccion

Puesta en marcha

Reflexionar sobre el uso de un enfoque por fases para la elaboracién e 31
implementacién de su sistema MEL

Abordar las consideraciones de género en cada una de las fases del 31
sistema MEL

Llevar a cabo un balance de los factores contextuales y los sistemas MEL 3.2
existentes

Determinar la finalidad y los objetivos primarios de los sistemas MEL 33

MEL durante la fase de evaluacién de impacto, vulnerabilidad y riesgo

Establecer vinculos entre los sistemas MEL y las EIVR 41

MEL durante la fase de planificacion

Elaborar el modelo légico para los procesos PNA 51
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Lista de tareas a realizar Seccion

Estructurar el proceso MEL 5.2
Identificar posibles indicadores 5.3
Facilitar la aplicacion de los indicadores 5.3
Validar, poner a prueba y revisar sus indicadores 5.3
Incorporar el aprendizaje en los sistemas MEL para procesos PNA 54

MEL durante la fase de implementacién

Recoger sus datos 61
Gestionar sus datos 61
Analizar sus datos 61

MEL durante la fase de monitoreo, evaluacién y aprendizaje

Planificar la evaluaciéon en todos sus procesos PNA 71
Seleccionar los criterios y principios de evaluacion 71
Seleccionar los métodos de evaluaciéon 71
Informar sobre sus avances 7.2
Comunicar las conclusiones del sistema MEL de forma eficaz y creativa 72
Evaluar la calidad de su sistema MEL 7.3
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