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La inclusion del sector educativo en el proceso del Plan Nacional de Adaptacion (PNA)
es fundamental: el propio sector educativo se ve profundamente afectado por el cambio
climatico, lo que pone en riesgo la educacion de millones de nifios y nifias cada ano
(Theirworld, 2018). Asimismo, constituye una base clave para el fortalecimiento de la
capacidad adaptativa de las personas y las comunidades.

En 2024, mas de 242 millones de estudiantes experimentaron interrupciones escolares debido
a impactos climaticos (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia [UNICEF], 2025). El
cambio climatico también afecta indirectamente la educacion de los ninos y nifas, al aumentar
el riesgo de malnutricion, la interrupcidon de los medios de vida familiares y el incremento del
riesgo de matrimonio infantil y trabajo infantil, factores que mantienen a los nifios fuera de la
escuela (Bogado Dufiner et al., 2005). Las interrupciones del sistema educativo relacionadas
con el clima no afectan a todos por igual y exacerban las desigualdades preexistentes que
afectan a las nifias, a los nifios con discapacidad y a otros grupos marginados de nifias y ninos.

La capacidad de adaptacion de las generaciones actuales y futuras es critica. El acceso a

una educacion de calidad y equitativa constituye un mecanismo clave para desarrollar dicha
capacidad. Las escuelas también estan en el centro de las comunidades y son fundamentales
para el acceso a otros servicios esenciales, como la salud materno-infantil, la nutricién y

la prevencion de la violencia; ademas, proporcionan proteccion fisica a la comunidad en
momentos de desastre. La adaptacion al cambio climatico en el sector educativo protege tanto
la educacion de los nifnos y niflas como los beneficios mas amplios que brindan las escuelas.




El proceso del PNA representa una oportunidad estratégica para integrar el sector educativo
dentro de una planificacion y presupuestacion mas amplias de adaptacion y desarrollo, con
multiples beneficios. En primer lugar, articula un compromiso nacional con la adaptacion

del sector educativo y aumenta las oportunidades de acceso a financiacion para el clima. En
segundo lugar, fortalece la coherencia de las politicas a nivel nacional, asegurando que la
adaptacion en el sector educativo esté integrada y alineada con las prioridades nacionales mas
amplias de adaptacion. Por ultimo, contribuye a garantizar que las actividades de adaptacion
lleguen a ninos, nifias y jovenes, quienes constituyen una proporcion significativa de la
poblacién,! pero que a menudo son pasados por alto en los procesos del PNA.

Se ha analizado de forma limitada como se incluye el sector educativo en los procesos del
PNA, y este informe pretende llenar ese vacio. Se centra en el sector educativo en lo que se
refiere a los nifos, nifias y jovenes, incluida la educacion preescolar, primaria y secundaria, asi
como la educacién no formal para nifios, nifias y jovenes.

Este informe evalua la inclusion del sector educativo en los procesos del PNA basandose
en un analisis de 62 documentos multisectoriales del PNA presentados por los paises en
desarrollo que son parte de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico al PNA Central al 30 de junio de 2025. El informe analiza la inclusion del sector
educativo en los documentos del PNA a partir de la revision de los marcos existentes y

se enfoca en tres componentes de un sistema educativo resiliente al clima: infraestructura
escolar resiliente y segura; seguridad escolar y continuidad de la educacion; y curriculo,
pedagogia y formacion docente, asi como en factores facilitadores como datos, conocimiento
y comunicacion, acuerdos institucionales y financiamiento. Asimismo, el informe analiza

la inclusidn de nifios, nifias y jovenes en los documentos del PNA como complemento a la
inclusion del sector educativo.

Dado que el Programa de Preparacién del Fondo Verde para el Clima (FVC; GCF, por sus
siglas en inglés) es el mecanismo mas importante de financiacidon para la planificacién de la
adaptacion, este informe incluye un analisis de 108 propuestas aprobadas del Programa de
Preparaciéon de 97 paises, disponibles en el sitio web del FVC al 30 de junio de 2025. Las
propuestas del Programa de Preparacion del FVC se revisaron tinicamente en relacion con
la inclusion de los Ministerios de Educacion y la financiacion de los planes de adaptacion
del sector educativo. Por ultimo, el informe incluye estudios de casos extraidos de diversos
materiales complementarios.

Hallazgos principales

Referencias a la educacién o instituciones educativas

* El 98 % de los PNA hace referencia a la educacion o a instituciones educativas, y los
niveles educativos con mayores referencias son “escuela” y “secundaria”.

! Por ejemplo, el 49 % de la poblacion de la Republica Centroafricana tiene menos de 14 afios (Grupo Banco
Mundial, s. f.-a).

2 Esto incluye “escuela,

3 <

escuela primaria,” o “secundaria”.




Inclusion del sector educativo en las evaluaciones de impacto,
vulnerabilidad y riesgo

* Menos de la mitad (40 %) de los PNA consideran al sector educativo en su seccion de
evaluacion de impacto, vulnerabilidad y riesgo (IVRA, por sus siglas en inglés), lo que
destaca una falta de datos empiricos a la hora de comprender los efectos del cambio
climatico en el sector.

Enfoques sobre las prioridades y medidas de adaptacién relacionadas
con la educacion en los PNA

* El 84 % de los PNA incluyen una prioridad o medida relacionada con la educacion;
sin embargo, son menos los PNA (73 %) que incluyen una medida especifica para los
niveles de educacion preescolar a secundaria o que identifican explicitamente a los nifios
y los jovenes como beneficiarios.

» Existe una brecha en lo que respecta a considerar las necesidades de adaptacion
del sector educativo de manera integral, ya que muy pocos PNA (16 %) incluyen
prioridades o medidas que abarquen los tres componentes identificados de un sistema
educativo resiliente al clima.

* El cambio en los planes de estudio es el tipo mas comun de prioridad o medida de
adaptacion educativa en el 71 % de los PNA, aunque son menos los PNA (63 %) que
se centran especificamente en este cambio en los planes de estudio para los niveles de
preescolar a secundaria.?

* Los PNA tienden a dar menos prioridad a la infraestructura escolar y la continuidad
educativa: aproximadamente un tercio de los PNA (34 %) incluyen una prioridad o
medida relacionada con la infraestructura escolar, y solo el 26 % incluyen una prioridad
o medida relacionada con la continuidad educativa y la seguridad escolar.

Inclusion de ninas, nifos y jévenes

* El194 % de los PNA mencionan a nifios, nifias y jovenes, y el 55 % reconoce su
capacidad como agentes de cambio; sin embargo, menos de un tercio de los PNA (23
%) hacen referencia a sus derechos.

Factores facilitadores para la inclusién de la educacion

* Aunque el 58 % de los PNA incluyen al Ministerio de Educacion en una funcion de
implementacidn, existe una brecha significativa en lo que respecta a la participacién del
Ministerio de Educacién en todo el proceso del PNA: muy pocos PNA incluyeron una
funcién para ellos como parte del mecanismo de coordinacion del PNA o como actor de
monitoreo, evaluacion y aprendizaje (MEL, por sus siglas en inglés).

» El Ministerio de Educacion fue consultado en la elaboracion de muy pocos PNA (11
%), lo que sugiere que, si bien la educacion es ampliamente reconocida como un area

3 Esto incluye el 6 % de los PNA que no especifican el nivel, pero hacen referencia a “plan de estudios” en general.




prioritaria, las instituciones mas directamente responsables de configurar y aplicar la
politica educativa no participan de manera sistematica en el proceso de disefio de los PNA.

* Aunque muchos PNA incluyen una prioridad o accion relacionada con la educacion,
solo el 27 % incluye estimaciones de los costos correspondientes. Esto indica una brecha
significativa en este aspecto clave para pasar de la planificacion a la implementacion de
la adaptacion de la educacion.

Recomendaciones

Para los equipos del PNA

1. Involucrar al Ministerio de Educacion en los procesos del PNA y coordinar acciones con
él.

2. Incluir al sector educativo en la IVRA para informar sobre las prioridades y medidas de
adaptacion en materia de educacidn.

3. Fortalecer la integracidén del sector educativo en las prioridades y medidas de
adaptacion, teniendo en cuenta todos los componentes de un sistema educativo
resiliente al clima.

4. Integrar indicadores educativos pertinentes en los sistemas de monitoreo, evaluacion y
aprendizaje (MEL) para la adaptacion, tales como indicadores sensibles al género y la
edad, que evaluen los procesos y resultados de adaptacion del sector educativo.

5. Garantizar que las prioridades y medidas?* de adaptacion del sector educativo en los
procesos del PNA se presupuesten para abordar el déficit de financiacién para la
adaptacion en la educacion.

6. Facilitar la inclusion de nifios, nifias y jovenes en toda su diversidad en el proceso del
PNA, reconociendo su singular vulnerabilidad y su capacidad como agentes de cambio.

Para los Ministerios de Educacion

1. Fortalecer la coordinacion y la colaboracién con los equipos del PNA en el desarrollo y
la implementacion de las prioridades de adaptacion del sector educativo en los procesos
del PNA.

2. Ser una voz firme para el sector educativo en materia de adaptacion mediante la
participacion y el fortalecimiento de la coordinacion con una variedad de actores,
incluidos el Grupo Local de Educacidn, el cluster de educacion, los gremios de docentes
u organizaciones representativas, las organizaciones de la sociedad civil centradas en la
educacion y los propios nifios, nifias y jovenes.

3. Garantizar la alineacion entre el proceso del PNA y las politicas, los planes y los
presupuestos educativos.

4 Revisar el glosario en el informe completo para ver la definicion de “prioridades y medidas de adaptacion”.




Para los financistas

1. Dar prioridad a las inversiones en la adaptacion del sector educativo y aprovechar las
oportunidades de cofinanciacion entre los fondos destinados al cambio climatico, la
educacion, la ayuda humanitaria y el desarrollo.

2. Seguir proporcionando financiacion para el desarrollo de capacidades que permita la
inclusion del sector educativo en los planes nacionales de adaptacion (PNA).
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